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های اقتصادی، از جمله نظام  فعال در هر یک از محیط یقوانین و مقررات با تنظیم روابط حاکم بر اجزا
مرکزی بـا طراحـی     در نظام بانکی نیز بانک. کند وکار ذیربط ایفا می ثری بر فضای کسبؤقش مبانکی، ن

 ها و روابـط بـین آنهـا را     های نظارتی، گستره ابعاد مختلف فعالیت بانک ویژه بخشنامه مقررات مختلف، به
رنامـه ارزیـابی مـالی    کمیته بال الگویی را در قالـب ب  المللی از آنجا که در عرصه بین. کشد به تصویر می

های اخیر در مقایسـه بـا    های فوق در سال ثر بانکی طراحی کرده است، ارزیابی بخشنامهؤبرای نظارت م
. تصـویر بکشـد   کار بانکی ایران را بـه  و تواند تصویر شفافی از فضای مقرراتی حاکم بر کسب این الگو می
 گذاری بانـک  های شدیدی در الگوی مقرراتشده در این زمینه در مقاله حاضر بیانگر خلأ بررسی انجام

وکـار بـانکی مـورد توجـه قـرار       که تنظیم فضای مناسب کسب نحوی به ،استها  در نظارت بر بانکمرکزی  
هـای کمرنـگ و    ، پررنـگ نمـودن حـوزه   نادیده گرفته شـده رو پرداختن به موارد  از این .نگرفته است

ثر بانکی کمیته بال باید در دستور کار اداره ؤارت مکید اصول نظأهای مورد ت تر نمودن حوزه تخصصی
 گـذاری و نظـارت بانـک    توجه به موارد فوق در مقررات. مرکزی قرار گیرد  مطالعات و مقررات بانکی بانک

  .ها قرار دهد وکار بانکی در اختیار بانک دهی فضای مناسب کسب مشی لازم را در شکل تواند خط مرکزی می 
  

  .JEL: G18, G21, G28 بندیطبقه
   .ثر بانکیؤنظارت م  وکار، قوانین و مقررات بانکی، فضای کسب :های کلیدی واژه

                                                 
 27/5/1394: تاریخ پذیرش          27/3/1394: تاریخ دریافت* 
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  مقدمه. 1
مـالی از بـازار    مینأبیشتر عوامل اقتصـادی بـه ت ـ   یمحور و اتکا در اقتصادهایی با بازار مالی بانک

در ایـن نـوع    .کننـد  ثری در تسهیل رشد اقتصادی و بخش حقیقی ایفا مـی ؤها نقش م پول، بانک
و  هـا  پرداخـت  جریـان  تسـهیل  سررسـیدها،  تبـدیل  مالی، گری ها در واسطه های مالی، بانک نظام

در صـورت واقـع شـدن چنـین     . باشـند  مـی  برخـوردار  ای العـاده  فـوق  اهمیـت  از اعتبار تخصیص
 کمبـود  دلیـل  بـه  یافتـه،  توسـعه  کمتـر  مـالی  بازارهای با توسعه حال در اقتصادهایی در کشورهای

بـا ایـن وجـود،    . شـود  بر اهمیت آنها در رشد اقتصادی نیز افزوده می مالی، نهادهای سایر عالیتف
ویـژه در ارائـه خـدمات بـانکی مـورد نیـاز جامعـه،         توانایی آنها در تحقق اهداف مورد انتظار، به
های مقرراتـی و   وکار مناسب با پوشش زیرساخت صرفاً در صورت حضور آنها در فضای کسب

اسـاس محـیط    وکـار بـانکی بـر    رو ارزیـابی فضـای کسـب    از این. لازم تسهیل خواهد شدقانونی 
محـور و   عنوان کشـوری بـا بـازار مـالی بانـک      قانونی و مقرراتی حاکم بر آن در اقتصاد ایران، به

تر، عدم وجود فضـای   به بیان دقیق. ای برخوردار است اقتصادی در حال توسعه از ضرورت ویژه
توانـد   سـمت مناسـب مـی    دهنـده عملکـرد آنهـا بـه     ننده فعالیت بـانکی و سـوق  ک مقرراتی تسهیل

   .وجود آورد ها و بنابراین در عرصه اقتصادی به هایی را در ابعاد مختلف فعالیت بانک اخلال
 کید بر قوانین و مقررات حـاکم بـر نظـام بـانکی    أبا ت بانکی وکار کسب فضای مقاله، این در
هـای موجـود در حـوزه مقـررات ذیـربط شناسـایی و        گیرد تا شکاف مورد بررسی قرار می ایران
در ارزیابی قوانین و مقـررات نیـز   . ها برداشته شود نمودن این شکاف ثری در برطرفؤهای م گام

شود؛ الگـویی کـه چـارچوب مـورد انتظـار از       کید میأثر بانکی کمیته بال تؤبر الگوی نظارت م
  . به تصویر کشیده استگذاری و نظارت بانکی را  فضای مقررات

در ادامـه  . شـود  دهنـده آن توصـیف مـی    ابتدا الگوی فوق برپایه اصول تشـکیل  بر این اساس
اساس  های نظارتی بر وکار بانکی، ابتدا بخشنامه ارزیابی فضای مقرراتی حاکم بر کسب منظور به

ر ادامه صرفاً بر بندی شده و د مرکزی جمهوری اسلامی ایران طبقه  وظایف مورد انتظار از بانک
ارزیـابی ایـن   . شـود  گـذاری و نظـارت تمرکـز مـی     دهنـده وظیفـه مقـررات    های پوشـش  بخشنامه
ثر بـانکی کمیتـه بـال،    ؤها از نظر میزان پوشش و انطباق کلی و جزئی با اصول نظارت م ـ بخشنامه
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یـد  گـذاری اسـت کـه با    های کمرنگ در زمینـه مقـررات   و حوزه شده نا دیده گرفتهبیانگر نقاط 
  .مرکزی مورد توجه لازم قرار گیرد  توسط اداره کل مطالعات و مقررات بانکی در بانک

  

  مبانی نظری مقررات ناظر بر نظارت بانکی. 2
 هدایت و منابع این گردش سازی بهینه منابع، گردآوری در اساسی نقش سبب به مالی بازارهای

 ای ویژه توجه مورد اقتصادی مولد یها بخش در گذاری سرمایه نیازهای و مصارف سوی به آنها
 برخی که است پررنگ و فراوان چنان اقتصاد در مالی بازارهای مثبت اثرات. گیرند می قرار

 و پیشرفته تکنولوژی در نه را نیافته توسعه و یافته توسعه اقتصادهای تفاوت اقتصاددانان،
 که دانند می گسترده و فعال چه،یکپار یافته، توسعه مالی بازارهای وجود در بلکه یافته توسعه

 و مناسب مقررات و قوانین اصول، رعایت و وجود نیازمند مالی، بازارهای نوع این به دستیابی
  .است شده تعریف

تر شدن نقش بخش مالی در رشـد و   و پررنگ 1990تر پس از بحران مالی سال  به بیان دقیق
قرار گرفـت و    ای مورد توجه ویژه شده وینپایه اصول تد توسعه اقتصادی، ارزیابی بخش مالی بر
توسط بانک جهانی و صـندوق   1999در سال  1 (FSAP) در این راستا برنامه ارزیابی بخش مالی

طور کلی در ایـن برنامـه اصـولی محـوری بـرای ارزیـابی عملکـرد         به. المللی پول معرفی شد بین
یـن اصـول از طریـق مشـخص نمـودن      ا. بخش بانکی، بازار سرمایه و بازار بیمه ارائه شـده اسـت  

و  نمایند اهداف و ابزارهای سیاستی، چارچوب قوانین و مقررات ناظر بر بازار مالی را تقویت می
پـذیر و نقـاط ضـعف بخـش مـالی بـرای        الگوی مفید و قابل انعطافی جهت معرفی نقـاط آسـیب  

  .سازند مسئولین کشورهای ذیربط فراهم می
پذیری بیشتری را  امکان انعطافبرنامه،  سازی این ای پیادهشده بر طراحیواحد  شناسی روش

ملـی ممکـن اسـت     ناظر مقامات زیرا ،سازد های عینی فراهم می کارگیری مقایسه و به طراحی در
  . باشند داشته شده استاندارد طراحینادرستی از  های تفاسیر و برداشت

بایـد  هـا   ارزیـابی  ایـن امـا  ود، صورت عمومی اعلام نش ها ممکن است به گرچه نتایج ارزیابی
حوزه سیاسـتگذاری پـولی و مـالی،     5این برنامه با پوشش  .شونددر تمام کشورها انجام  همواره

                                                 
1. Financial Sector Assessment Program 
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نظارت بانکی، نظارت بر بازار بورس، بازار بیمه و سیستم پرداخت در قالب اصول زیـر طراحـی   
  :است  شده

 های پولی و مالی  استمنظور شفافیت در سی های مناسب به ضوابط انتخاب رویه -

  1(BCP)منظور نظارت مؤثر بانکی  اصول محوری کمیته بال به -

 2(IOSCO)المللی شوراهای بورس اوراق بهادار  اصول محوری سازمان بین -

 3(IAIS)المللی ناظرین بیمه  اصول محوری اتحادیه بین -

  4(CPSS)های مناسب  اصول محوری سیستم پرداخت -
ثر بـانکی کـه مـورد توجـه ایـن      ؤاصول محوری کمیته بال در نظارت م ـ در بین اصول فوق،

هـای   گیری بحران شده است تا از شکل طراحی ها تقویت نظارت بر بانک منظور به باشد، مقاله می
اخیـر در   های بـانکی  از آنجا که بحران .نقاط ضعف در نظام بانکی جلوگیری نماید أمالی با منش

 در حـال توسـعه  نوظهـور و   یافته و یـا  کشورهای دارای اقتصاد توسعهبسیاری از کشورها، اعم از 
برخوردار شده و ناظران و بازرسان نیز با  شگرف بانکی از اهمیتی نظامنظارت بر  ؛وقوع پیوسته به

 سـرایت منظـور بـه حـداقل رسـاندن ریسـک       رو بـه  از ایـن . انـد  دهش ـ های بیشـتری مواجـه   چالش
 اصـول  توصیه شده کهشدت  به توسعهیافته و در حال  توسعهگروه کشورهای  2هر  مشکلات، به

  .ثر اجرا نمایندؤطور م و آن را به بپذیرندرا موثر بانکی  نظارت
گـذاری   شده که بایـد در زمینـه آنهـا قـبلاً مقـررات      های مختلفی عنوان در این اصول، حوزه

سـازی ایـن اصـول     پیادهشده باشد و سپس با بررسی ابعاد تحت پوشش هر حوزه، بر میزان  انجام
گـذاری و   نظارت شود؛ اصولی که در نهایت الگوی مناسـبی از نظـام بـانکی و فضـای مقـررات     

بنـدی   گروه کلی طبقه 4در این مقاله، این اصول در قالب . کشند تصویر می نظارت حاکم بر آن را به
بـانکی   سـاختار  و مجـوز  ؛ صدور)1اصل (ناظر  اختیارات و اهداف، استقلال: که عبارتند از 5اند شده

 هـای  و روش ؛)6- 18اصـول (ریسک  بر مدیریت کیدأت با احتیاطی الزامات و ؛ مقررات)2- 5اصول(
هـای نظـارتی    البتـه ارزیـابی بخشـنامه   ). 19 -25اصـول  (افشا  و حسابداری مستمر، بانکی نظارت

                                                 
1. Basel Core Principle for Effective Banking Supervision  
2. International Organization of Securities Commissions  
3. International Association of Insurance Supervision  
4. Committee on Payment and Settlement Systems  

  .شود رجوع پیوست به ،ها گروه این از یک هر در مندرج اصول با آشنایی جهت.   5
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بنـدی   طبقـه  ثر بانکی کمیتـه بـال در چـارچوب ایـن    ؤمرکزی در مقایسه با اصول نظارت م  بانک
  .، انجام خواهد شد)اصل به اصل( بندی جزئی کلی و طبقه

مختلـف موجـود در حـوزه     یمقررات ـ یهـا  و پر رنگ شدن شکاف ریاخ یاز بحران مال پس
مین ثبـات  أگـذاری بـانکی در ت ـ   و به اثبات رسیدن نقش ویـژه نظـارت و مقـررات    ینظارت بانک

نسخه  نیبه تدو منجرو  مشاهده یثر بانکؤرت منظا یدر اصول محور یراتییتغاعمال  لزوممالی، 
 اصل 29اصل به  25تنها تعداد اصول از  نه بیترت نیا به. شد 2012اصول در سال  نیاز ا یدیجد
 عملکـرد  نیبهتـر  اصول عنوان به آنها یساز ادهیپ که اصول نیا ابعاد از یبرخ بلکه افت،ی شیافزا
 دی ـجد نسـخه حاصـل در   راتیی ـتغ نیتر مهم از. شد لیتبد الاجرا لازم اصول به بود شده شنهادیپ
 یقبل یها نسخه در که یا مقوله نمود، اشاره یاطیاحت مقررات یساز ادهیپ به آن دیکأتبه  توان یم
  .سند مورد توجه قرار نگرفته بود نیا

توسـط صـندوق    یبخـش مـال   یابی ـارز برنامـه  یاجـرا  شـنهاد یپ کـه  ییکشورها در مجموع،
خـود   یاز سـاختار نظـارت   یقیدق یابیبه ارز توانند یمبرنامه  نیا لیذ می پذیرندا پول ر یالملل نیب

صـورت   بـه  تواننـد  یم مربوطهبنا به درخواست کشور  ربطیذهای  و گزارشکه اسناد  ابندیدست 
 اری ـاخت در و شـده  منتشـر  یجهـان   بانـک  و پول یالملل نیب صندوق مشترک یها از گزارش یکی

 اری ـدر اخت فقـط صـورت گـزارش محرمانـه     بـه  دیصـلاحد  عـدم  صورت در ای رندیگ قرار عموم
 ،1یابی ـخودارز یها از کشورها در قالب برنامه یاریحال بس نیا با. رندیمقامات آن کشور قرار گ

 و ینظـارت  یفضـا  در جـود مو یهـا  اصول پرداخته و شـکاف  نیخود به ا نیتمک زانیم یبه بررس
تـا   زی ـمقاله ن نیمورد توجه در ا کردیرو. کنند یم ییاساشن اساس نیا بر را خود یگذار مقررات
بـه اصـول فـوق اسـت کـه       یمرکـز   بانـک  نیتمک ـ زانیم یابیانجام خودارز یدر راستا یحدود

از مقـررات مـورد توجـه     یمحدود و دامنه خاص ـ یدوره زمان نه،یزم نیگام در ا نخستین عنوان به
 یمل ـ یطرحبه انجام  ازین نهیزم نیا در تر قیدق طالعهمانجام  یبرا تر قیدق انیبه ب. است گرفتهقرار 

کـه امکـان    اسـت  نفع یذ ینهادها گرید و ها بانک ،یمرکز  بانک در ربطیذ مقامات یهمکار با
  .انجام آن در این مقاله فراهم نبوده است

  
  

                                                 
1. Self Assessment Programs 
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   مطالعات پیشین. 3
 یمـال  بخـش  یابی ـارزبرنامـه   لی ـدر ذ یثر بـانک ؤم نظارت حوزه در بال تهیکم اصولآنجا که  از
 کی. نمود یبند گروه طبقه 2در  توان یرا م نهیزم نیشده است، مطالعات انجام شده در ا فیتعر

 بـا  ای ـ و پـول  یالملل ـ نیب ـ صـندوق  توسـط  یمـال  بخـش  یابیبرنامه ارز لیذ مطالعات نیگروه از ا
مطالعـات   قالـب  در گـر، ید گروه و اند شده انجام یجهان بانک و صندوق نیا مشترک یهمکار
 یسـاز  ادهیپ یکل چارچوباساس  مختلف و بر یدر کشورها ربطیذ مقاماتتوسط  یابیخودارز

  .اند شده سازی پیادهثر ؤم ینظارت بانک یاصول محور
 یلتـون  یشـده در کشـورها   انجـام  یها برنامهبه  توان یم یابیخودارز یها خصوص برنامه در

چـک   یجمهـور ، )2007( یمتحـده عرب ـ  اراتام ـ، )2006(، بنگلادش )2001( ای، استرال)2001(
 نیا از کی هر درذکر است  انیشا. اشاره نمود) 2015( کایو آمر) 2010(کشور مالت  ،)2010(

 شـده  ابـلاغ و  معتبـر  نسـخه  اسـاس  بـر  و پرداختـه  یابیخودارز انجام به یا جداگانه مقام کشورها
رو در تمـام   نی ـاز ا. ده اسـت امـر انجـام ش ـ   نی ـا یبـانک  ثرؤم ـ نظـارت  حوزه در بال تهیکم اصول

اسـاس سـال    هرچنـد بـر   ؛گانه تمرکز شده اسـت 25بر اصول  ،کایاز آمر ریبه غ ،فوق یکشورها
 1.اسـت  گرفتـه  قـرار  توجـه  مورد یبانک ثرؤم نظارت اصول از ینسخه متفاوت ی،ابیانجام خودارز

 باشـد  یاصل م ـ 29 بر مشتمل که 2012منتشره در سال  سند نیا نسخه نیدتریجد به توجه با کایآمر درالبته 
  .انجام شده است یابیخود ارز
 یبـه اصـول نظـارت بـانک     نیتمک ـ زانیم یابیخودارز برنامه 2دسترس در اطلاعات اساس بر

 امـارات  یکشـورها  در ؛یمرکـز   بانـک  توسط چک یجمهور و بنگلادش یکشورها در ،ثرؤم
 در و یاطی ـاحت مقـررات  مقـام  وسـط ت ایاسترال در ؛یمال خدمات مقام توسط مالت و یعرب متحده
ــاتؤم توســط کــایآمر ــدرال یبانکــدار سس ــایآمر ف ــده اســت  3ک ــ. انجــام ش ــدر ا نیهمچن   نی

  

                                                 
  .است شده منتشر بال کمیته توسط اصول این از نسخه دومین 2006 سال در و نسخه اولین 1997 سال در .1
، اطلاعاتی در خصوص مقام مطالعه در کشور لتونی مورد سنداز بین کشورهای مورد اشاره در پاراگراف قبلی، با توجه به . 2

  .نگرفت قرار دسترساین کشور  در خودارزیابی برنامه دهنده انجام
3. US Federal Banking Agencies. 
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 39 ... کار بانکی و ارزیابی فضای کسب

 و شـده  دنبال 2یو اضاف 1یضرور یارهایبا توجه به مع یابیدر ارز یمتفاوت یهادکریرو کشورها
 5 ای 4 در ،استفاده ردمو کردیرو به توجه با اصل هر به نیتمک زانیم دهی ی و امتیازبند طبقه یحت

 شـنهادات یهـر اصـل، پ  بـه   نیتمک ـ امتیـاز اسـاس   بـر  زی ـن انیدر پا. است شده انجام متفاوت گروه
  .است شده ارائه اصل آن در رتبه بهبود یبرا یا جداگانه

 شـده توسـط صـندوق    انجـام  یهـا  یبـه بررس ـ  تـوان  یم ـ ،یابیخودارز مطالعات نیا بر علاوه
خـدمات   یابی ـارز برنامـه  ،یجهان بانک یهمکار با یگاهاین نهاد  که دنمو اشارهپول  یالملل نیب 

توسـط   شده منتشر ربطیذ یها گزارش اساس بر. است  مختلف اجرا کرده یرا در کشورها یمال
به اصول  نیتمک زانیم خصوص در یا جداگانه سندبر  مشتملپول که عموماً  یالملل نیصندوق ب

 مقامات توسط شده انجام یها یابیرزکه همواره خودا شود یثر است، مشاهده مؤم ینظارت بانک
و حتـی   است گرفته قرار استفاده مورد نیتمک یابیارز در اسناد نیتر از مهم یکیعنوان  به یداخل

دلیـل جامعیـت بـالای خودارزیـابی      اشاره شده که بـه  ئلهدر گزارش برخی از کشورها به این مس
، تـیم صـندوق   )ه در کشـورهای برزیـل، سـنگاپور و اسـپانیا    شد مثال خودارزیابی انجام عنوان هب(

رو انجـام خودارزیـابی توسـط مقامـات      از ایـن  .به آن نموده اسـت  بسیاری یالمللی پول اتکا بین
المللی پـول   شده توسط صندوق بین ثری به ارتقای سطح ارزیابی انجامؤتواند کمک م ذیربط می
  .رنامه ارزیابی خدمات مالی نمایدثر در ذیل بؤسازی نظارت بانکی م از پیاده

له اشاره شده است که در کنار اسـناد موجـود،   ئهای مورد مطالعه به این مس در بیشتر گزارش
هــا و اســناد موجــود در ادارات نظــارت  از مجموعــه قــوانین و مقــررات آن کشــور، از گــزارش

همچنـین در  . اسـتفاده شـده اسـت   ) السـالوادور (مرکـزی ذیـربط     حضوری و غیر حضوری بانک
های نظارتی و یـا حتـی    امکان دسترسی برخط به سامانه) کره شمالی و اسپانیا(برخی از کشورها 

هـای ارزیـابی و کنتـرل ریسـک بـرای کارکنـان صـندوق         امکـان اسـتفاده از سـامانه   ) در برزیل(
 مرکـزی،   بانـک این، برگزاری جلساتی با مدیران و کارکنان  بر  علاوه. المللی پول فراهم شده است بین

بندی، مدیرانی  سسات رتبهؤهای بانکداری، وزارت اقتصاد، حسابرسان مستقل، م ها، انجمن بانک

                                                 
 .باشد می الزامی کشورها تمام برای که است حداقلی معیارهای (Essential Criteria) ضروری معیارهای از منظور. 1

 اصول عنوان بهاست که  یضرور یارهایفراتر از مع معیارهایی (Additional Criteria) یاضاف یارهایمنظور از مع. 2
  .نیست الزامی اآنه به تمکین و گیرد یمورد توجه قرار م یچیدهپ یبا ساختار بانک ییدر کشورها عملکرد بهترین
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 10های مالی و اقتصادی   شماره  فصلنامه سیاست    40

 تر نظارت بـانکی مـورد توجـه    برای ارزیابی دقیق) آرژانتین، استرالیا، ژاپن و اندونزی(از بخش مالی 
ای ارزیـابی بهتـر   هـایی بـر   در کنار این جلسات، به ضـرورت تنظـیم پرسشـنامه   . قرار گرفته است

بـه بیـان   . توجه شده است) برزیل، اسپانیا و سوئیس(نفعان  نظارت بانکی و تکمیل آن توسط ذی
تر در ارزیابی علاوه بر وضعیت مقررات نظارتی نحوه اجرای نظارت، عملکرد اداره نظارت  دقیق

انـدونزی،  (ی سازی مقررات نظارتی و همچنین کیفیت و اثربخشی اقدامات نظـارت  در قالب پیاده
  .مورد توجه قرار گرفته است) سنگاپور و ژاپن

ثر نیـز  ؤهای مطالعه شده در ارزیابی میزان تمکین به اصول نظارت بانکی م اساس گزارش بر
به ایـن ترتیـب    ،المللی پول در نظر گرفته شده است رویکردهای متفاوتی توسط تیم صندوق بین

ارزیـابی فقـط   ) آرژانتین و اندونزی(شور ذیربط اساس درخواست ک که در برخی از کشورها بر
با این وجـود در برخـی از کشـورها    . شده است اساس میزان انطباق با معیارهای ضروری انجام بر
انطباق با معیارهای ضـروری و  ) شمالی، برزیل، سنگاپور و سوئیس بلژیک، کانادا، نیجریه، کره(

البتـه در تعـدادی از   . انـد  د توجـه قـرار گرفتـه   دهی میزان تمکین بـه اصـول مـور    اضافی در امتیاز
گـروه   2اسـاس هـر    چند ارزیـابی بـر   هر) ژاپن، آفریقای جنوبی، اسپانیا و انگلستان(کشورها نیز 

معیار فوق انجام شده است، اما براساس درخواست کشور ذیربط رتبه تمکین به هر اصـل صـرفاً   
  .اساس معیارهای ضروری اعطا شده است بر

 المللی پول با توجه به مجموعه اطلاعات در دسترس و روش ارزیابی تیب تیم صندوق بینبه این تر
انجام داده ثر ؤمورد درخواست، بررسی کاملی از میزان تمکین کشورها به اصول نظارت بانکی م

و سـپس   نمـوده   ربط را بررسـی یسازی این اصول در کشور ذ و ابتدا برقراری شرایط اولیه برای پیاده
سطحی یا چهار  تمکین به هر یک از اصول را با ارائه مستندات مربوطه بررسی و امتیازهای میزان

 اساس سطحی برای نمایش سطح تمکین به هر اصل اختصاص داده که این امتیازها تا حدودی بر  جپن
 در پایان نیز برنامه عملی در خصوص ارتقای سطح تمکین به هر یک. شوند ارزیابی قضاوتی اعطا می

 ها امکان ارائه پاسخ مقام نظـارتی  البته در برخی گزارش. از اصول به مقام نظارتی ذیربط اعطا شده است
  .به راهکارها و نظرات تیم صندوق فراهم شده است

تـوان بـه مطالعـه جـامع صـندوق       هـای فـوق مـی    در ارتباط با نتایج کلی حاصـل از گـزارش  
شـود کـه از مجمـوع     ایـن گـزارش مشـاهده مـی     اسـاس  بـر . اشاره نمـود ) 2008(المللی پول  بین 
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شـده در ذیـل برنامـه ارزیـابی      ثر انجامؤهای ارزیابی میزان تمکین به اصول نظارت بانکی م برنامه
کشــور جهــان، کشــورهای    19در بــین  2004و  2002، 2000هــای  خــدمات مــالی در ســال  

امـر در کشـورهای بـا     غربی از بالاترین سطح تمکین به اصـول فـوق برخوردارنـد و ایـن     اروپای
 .البته با گذر زمان، مقدار عدم تمکین به این اصول کاهش یافتـه اسـت  . درآمد بالاتر نیز صادق است

ها  هایی مانند ریسک بازار، ریسک کشوری، دیگر ریسک در مجموع نیز مشاهده شده که حوزه
، اسـتقلال نظـارتی،   استفاده از خدمات مالی ، نظارت یکپارچه، سوء)ارزی، نقدینگی و عملیاتی(

، از جملـه ابعـادی هسـتند کـه از     به افراط وابستهدهی  کفایت سرمایه، اقتدار رسمی ناظران و وام
  .میزان تمکین کمتر در کشورهای مورد بررسی برخوردارند

البته با توجـه بـه اهمیـت نظـارت و الگـوی نسـبتاً متفـاوت آن در کشـورهای برخـوردار از          
نیـز بـه معرفـی الگـوی متفـاوتی بـرای       ) 2015(دمات مـالی اسـلامی   خ هیئتبانکداری اسلامی، 

ثر در بانکداری اسلامی پرداخته و جهت دستیابی به ثبـات مـالی، الـزام    ؤارزیابی نظارت بانکی م
سازی آن را در کشورهای با بانکداری اسلامی و یا دوگانه مطرح نمـوده اسـت تـا انسـجام      پیاده

  . مین ثبات مالی فراهم شودأی و متعارف در تلازم بین چارچوب بانکداری اسلام
  

  کار بانکی و ارزیابی فضای مقرراتی حاکم بر کسب. 4
ثر ؤهای ارزیابی میزان تمکین به اصول نظارت بـانکی م ـ  شده از برنامه کلی ارائه تصویر اساس بر

مربوطـه  شده توسط مقامات  های خودارزیابی ذیربط انجام المللی پول و برنامه توسط صندوق بین
ای از مطالعـات   شـده  در کشورهای مختلف، در این مقاله سعی بر آن است که رویکرد تلخـیص 

  .سازی شود فوق در ارزیابی فضای مقرراتی و نظارتی کشور در حوزه بانکی پیاده
سـازی طرحـی    ای بـرای پیـاده   عنوان مقدمـه  تواند به شده می در حقیقت این رویکرد تلخیص

 رو از ایـن . ثر در کشور در نظـر گرفتـه شـود   ؤجهت ارزیابی نظارت بانکی م تحقیقاتی در حوزه ملی
نظـارتی  فضـای مقرراتـی و   )2006( ثر کمیتـه بـال  ؤاساس اصول سند نظارت بـانکی م ـ  چند بر هر

زیـرا   ؛شـود  به وجود مقرراتی در این حوزه تمرکـز مـی   تنهاکشور در این مقاله ارزیابی خواهد شد، اما 
مرکـزی در    بانـک  عمـل هـای   سازی مقـررات و اثربخشـی برنامـه    بر پیاده تر مشتمل بررسی دقیق

های مختلف و یا حـداقل تنظـیم جلسـاتی بـا مقامـات       به تشکیل کارگروه های ذیربط، نیاز حوزه
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رو در ارزیابی، امتیازی برای میزان تمکین به هر اصل اعطا نخواهد شد  از این. نفع خواهد بود ذی
  .دم برخورداری از مقرراتی در حوزه اصل ذیربط مورد توجه قرار خواهد گرفتو صرفاً برخورداری یا ع

منظور ارزیابی جامع فضای قانونی و مقرراتـی حـاکم    توجه به این نکته ضروری است که به
وکار بانکی در کشور، لازم است کلیه قوانین و مقـررات وضـع شـده در حـوزه      بر فضای کسب

توان به قانون  از جمله قوانین وضع شده در این زمینه می. گیرندبانکی مورد تجزیه و تحلیل قرار 
 .اشاره نمود... پولی و بانکی کشور، قانون عملیات بانکی بدون ربا، قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی و 

مقررات وضع شده در این حوزه نیز علاوه بر مصوبات شورای پول و اعتبار و انواع در خصوص 
تـوان بـه    انـد، مـی   مرکـزی صـادر شـده     ی نظارتی و اعتباری که توسط بانکها مختلف بخشنامه

شده بـر نظـام بـانکی از طریـق قـوانین بودجـه سـالانه و         وزیران و وظایف تکلیف تئمصوبات هی
  .توسعه اشاره نمود ساله پنج  قوانین برنامه

قـانونی و   تواند بررسی جامعی از فضـای  نظرگرفتن گستره کامل ارزیابی فوق می هرچند در
تحقیقاتی   وکار بانکی را در اختیار قرار دهد، اما به انجام چندین طرح مقرراتی حاکم بر فضای کسب

شده  تلخیص منظور دستیابی به تصویری رو در این مطالعه به از این. نیاز دارد فراوانو اختصاص زمان 
ده و بـا توجـه بـه نقـش     تمرکز ش ـ )1388-1391(های اخیر و دوره زمانی  از فضای فوق، بر سال

وکـار    دهی فضای قانونی و مقرراتـی حـاکم بـر فضـای کسـب      کلیدی مقررات نظارتی در شکل
  .شود کید میأهای نظارتی ت بانکی، بر حوزه بخشنامه
ها نیز در ابتدا رویکردی فراتر از روش مورد بررسی در سند کمیتـه بـال    در ارزیابی بخشنامه

 شـود  توجه مـی  ئلهثر مورد توجه قرار گرفته و در گام اول به این مسؤمدر خصوص ارزیابی نظارت بانکی 
مرکـزی در نظـام بـانکی      یک از وظایف مورد انتظـار از بانـک   که بخشنامه ذیربط جهت پوشش کدام

  .در شناسایی این وظایف به قوانین مادر موجود در نظام بانکی رجوع شده است. طراحی شده است
 مرکزی  بانک ،1351 ماه تیر مصوب کشور بانکی و پولی قانون )11(و  )10(اساس مواد  بر

 انجـام  بـه  موظـف  کشـور  اعتبـاری  و پـولی  نظـام  کننـده  تنظیم عنـوان بـه ایران اسلامی جمهوری
 هـای  سـکه  ضرب و اسکناس کشور، انتشار ملی پول خارجی و داخلی ارزش حفظ نظیروظایفی 
 و طـلا  معـاملات  بر ریالی، نظارت و ارزی املاتمع به مربوط مقررات کشور، تنظیم رایج فلزی
 و هـا  بانـک  بـر  کشـور، نظـارت   اعتبـاری  و پـولی  نظـام  کننده تنظیم  آن، به مربوط مقررات وضع
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 43 ... کار بانکی و ارزیابی فضای کسب

 پـولی  نیازهـای  بـا  همـاهنگی متناسـب   ایجـاد  و بـانکی  اعتبارات حجم اعتباری، تنظیم مؤسسات
مرکـزی وظــایفی از جملــه   بانــک اســاس قـانون پــولی و بـانکی،   رو بـر  از ایــن .باشـد  کشـور مــی 

گذاری و تسهیل عملیات سیستم پرداخت در نظـام بـانکی    سیاستگذاری پولی، نظارت و مقررات
  .را بر عهده خواهد گرفت

ایـن   )1(اسـاس مـاده    بـر . در گام دوم به قانون عملیات بانکی بدون ربـا رجـوع شـده اسـت    
منظـور تنظـیم    بـه ) ضـوابط اسـلامی  (عـدل   استقرار نظام پولی و اعتباری بـر مبنـای حـق و     قانون،

 گردش صحیح پول و اعتبار در جهت سلامت و رشد اقتصادی کشور، از جملـه وظـایف بانـک   
سـازی بانکـداری    مرکزی موظف به پیاده  تر بانک به بیان دقیق. مرکزی در نظر گرفته شده است 

  . اسلامی شده است
مرکـزی    بر نظام بانکی کشور، وظایف بانکاساس قوانین مادر ناظر  رو در مجموع بر از این

حـوزه سیاسـتگذاری پـولی، تسـهیل سیسـتم پرداخـت،        4توان در  جمهوری اسلامی ایران را می
بـا ایـن وجـود، عمومـاً در ایـران      . بنـدی نمـود   گذاری و بانکـداری اسـلامی طبقـه    نظارت و مقررات

 اسـت،  گذاری صورت نگرفتـه  تها از منظر مقررا بندی خاصی در حوزه کاری این زیربخش تقسیم
های نظارتی در هـر یـک    دهنده دخول بخشنامه که بررسی اجمالی مقررات نظارتی نشان نحوی به

بنـدی   در ارزیابی مقررات نظارتی، در گام اول بر طبقـه  بر این اساس. باشد زیربخش می 3از این 
وظـایفی کـه    ؛شویم می مرکزی متمرکز  های نظارت در قالب وظایف مورد انتظار بانک بخشنامه

  . نمایند وکار بانکی ایفا می گیری فضای کسب هر یک نقش مهمی در شکل
 )2006(شده توسـط کمیتـه بـال     ثر معرفیؤشناسی نظارت بانکی م یندی مشابه روشادر ادامه فر

های مورد اشاره در ابتدای ایـن بخـش    که در مطالعات تجربی به آنها اشاره شد، اما با محدودیت
ای از میـزان پوشـش و انطبـاق اصـول      شـده  این امر تصـویر تلخـیص  . گیرد استفاده قرار می مورد

سـازی   توانـد در پیـاده   دهـد کـه مـی    های نظارتی ارائـه مـی   بخشنامه  ثر در حوزهؤنظارت بانکی م
  .تصویر کلی در قالب مطالعات جامع بعدی مورد استفاده قرار گیرد

  

  مرکزی  اساس وظایف بانک های نظارتی بر ارزیابی بخشنامه. 5
ه زمـانی  زمرکـزی جمهـوری اسـلامی ایـران در بـا       های نظـارتی بانـک   بررسی مجموعه بخشنامه

باشد کـه   سال اخیر می 4های صادره در طول  بیانگر تنوع در دامنه تعداد بخشنامه )1391-1388(
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در . باشـد  هـای مـورد بررسـی    ثر از شـرایط متفـاوت اقتصـادی در هـر یـک از سـال      أتواند مت می
بخشنامه نظـارتی توسـط اداره    44و  53، 29، 33ترتیب  به 1391و  1388 ،1389 ،1390های  سال

  . مطالعات و مقررات بانکی تنظیم شده است
) 1(اسـاس نمـودار    مرکزی بـر   ها در قالب وظایف مورد انتظار بانک بندی این بخشنامه طبقه

ــن مس ــ ــانگر ای ــنامه ئبی ــی بخش ــه فراوان ــا له اســت ک ــارتی و  ه ــایف نظ ــارتی در حــوزه وظ ی نظ
بـه حـداکثر مقـدار     1389که در سـال   نحوی  به ،گذاری از بیشترین مقدار برخوردار بوده مقررات

کـه   های صادره در سال رسیده اسـت؛ در حـالی   از کل تعداد بخشنامه درصد 87/83 خود معادل
ین تعـداد بخشـنامه نظـارتی    های نمونه مـورد بررسـی، کمتـر    در این سال در مقایسه با دیگر سال

  . تصویب شده است
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نامرتبط وظایف بانکداری 
اسلامی

وظایف سیستم
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وظایف
سیاست گذاری 

پولی

وظایف نظارتی و
مقررات گذاری

1388 1389 1390 1391

      
  
  

 
سـازی بانکـداری اسـلامی، در مرحلـه بعـد، از بـالاترین        وظایف سیاستگذاری پولی و پیاده

شـده در حـوزه نـامرتبط، بـا      بنـدی  های نظـارتی طبقـه   بخشنامه. باشند میزان پوشش برخوردار می
کـه پوشـش آنهـا     نحـوی  اند؛ به حوزه فوق، در مقام بعدی پوشش قرار داشته 2اختلاف اندک از 

 .تحقیق نتایج: خذأم
 های نظارتی در قالب وظایف مورد انتظاربندی بخشنامهطبقه.1نمودار
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 45 ... کار بانکی و ارزیابی فضای کسب

های نظـارتی صـادره در حـوزه اعمـال وظـایف سیسـتم پرداخـت         حتی از میزان پوشش بخشنامه
  .مرکزی فراتر رفته است  بانک

هـای نظـارتی    بخشـنامه  شده نا دیده گرفتهشود که سیستم پرداخت، نقطه  بنابراین مشاهده می
های پرداخت و نیز جدید بودن ایـن حـوزه ضـروری اسـت      که با گسترش سامانه در حالیاست؛ 

  1.گذار ذیربط، بیشتر مورد توجه قرار گیرد این مسئله از دید مقررات
  

  گذاری با دیگر وظایف میزان اشتراک وظایف نظارتی و مقررات .1جدول 

 سال ری پولیوظایف سیاستگذا وظایف سیستم پرداخت وظایف بانکداری اسلامی

1 3 8 1388 

0 0 2 1389 

12 0 7 1390 

10 1 5 1391 

  .تحقیق نتایج: خذأم
  

ها به یک حـوزه خـاص    ها، امکان اختصاص دقیق برخی از بخشنامه البته در ارزیابی بخشنامه
در ارزیـابی  . شود از وظایف موجود نبوده و در برخی موارد اشتراک بین وظایف نیز مشاهده می

هـای نظـارتی بـا     گـذاری مـورد انتظـار از بخشـنامه     شتراک بین وظایف نظارتی و مقرراتمیزان ا
 این حوزه های بخشنامه اشتراک شود که بیشترین مشاهده می) 1(اساس جدول  دیگر وظایف، بر

 تـر،  به بیان دقیق. حاصل شده است 1389سال  در اشتراک کمترین و 1390 سال در ها حوزه دیگر با

                                                 
 1390 تـا  1387هـای   بخشنامه در حوزه سیستم پرداخت صادر شده است و در سال 22، در مجموع 1387 تا 1383از سال . ١

رو  از این. بخشنامه در این حوزه صادر شد 4صرفاً  1390پس از چندین سال، در سال  .نا دیده گرفته شدهاین حوزه کاملاً 
  .باشد های نظارتی می رد بررسی در این مطالعه، سیستم پرداخت نقطه مغفول بخشنامهدر مجموع، در دوره زمانی مو
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اسـلامی و سیاسـتگذاری پـولی،     بانکـداری  حـوزه  وظـایف  با گذاری مقررات و نظارتی وظایف
ــا وظــایف  ــرین اشــتراک را داشــته  سیســتم بیشــترین اشــتراک و ب ــد پرداخــت کمت ــابراین . ان بن

سـازی بانکـداری اسـلامی یـا      گذاری و نظارت در حوزه بانکی بیشـتر در راسـتای پیـاده    مقررات
  .اعمال سیاست پولی بوده است

  

  ثر بانکیؤاساس اصول نظارت م های نظارتی بر یابی بخشنامهارز. 6
گذاری و نظارت بر نظام بانکی در راستای بانکـداری اسـلامی از جملـه اهـداف      چند مقررات هر

به این مسئله توجـه نمـود کـه در کشـورهای     باید مورد انتظار یک نظام بانکی اسلامی است، اما 
 .شـود  ثر بانکی دنبال مـی ؤاصول متعارف در حوزه نظارت م اسلامی نیز این رسالت در کنار توجه به

ثر بـانکی  ؤتـوان بـه اصـول نظـارت م ـ     شده در این زمینه مـی  المللی تعریف ترین اصول بین از مهم
نظـارت بـر   های زیربنـایی   اشاره نمود که تصور شفاف و دقیقی از حوزه) 2006اکتبر (کمیته بال 

اصـول   .گیـرد  برنامه ارزیابی مالی کشورها نیز مورد توجـه قـرار مـی   کشد و در  نظام بانکی را به تصویر می
 ثر نظـارتی اسـت کـه   ؤهـای م ـ  چـارچوبی از حـداقل اسـتانداردها بـرای روش    اساسی کمیته بـال  

  . کاربردی جهانی دارند
تـند   نظارتی برای اثربخشی یک سیستم اند اصل تعریف شده 25این اصول که در قالب   .ضـروری هس

رود این مقـررات نظـارتی حتـی در کشـورهایی بـا       المللی انتظار می اس الگوی بیناس بنابراین بر
اسـاس تعـداد    کـه بـر   نحوی الگوی بانکداری اسلامی ابعاد خاصی را تحت پوشش قرار دهند، به

شود  ثر بانکی کمیته بال مشاهده میؤهای اصول نظارت م اصول مورد توجه در هر یک از حوزه
طی در مدیریت ریسک و پس از آن، نظارت بانکی مستمر، حسابداری و افشا که مقوله الزامات احتیا

  .گذاری نظارتی باید مورد توجه قرار گرفته باشند هایی هستند که در مقررات ترین حوزه از مهم
کشـورها   بـانکی  نظام در ثبات ها نیز در راستای افزایش توجه بیشتر اصول فوق بر این حوزه

 در ریسـک  بـر  مبتنـی  نظـارت  شـیوه  از بـانکی، اسـتفاده   هـای  ریسک لکنتر و از طریق شناسایی
 صـنعت  در رقابـت  هـا، افـزایش   بانـک  بـر  فعلـی نظـارت   ضـعف  طرف کـردن نقـاط   ها، بر بانک

المللـی دنبـال شـده اسـت؛      بـین  سـطح  در کشـورها  بـانکی  نظام اعتبار کشور و ارتقای بانکداری
  . تصویر خواهند کشید کار بانکی را بهو مسائلی که در نهایت تصویر جدیدی از فضای کسب
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غیر تحت پوشش تحت پوشش

رو در کشورهای مختلف سعی شده مقررات نظـارت بـانکی بـا پوشـش ابعـاد متنـوع        از این
وکـار   ثر بانکی کمیته بال تنظیم شوند تـا فضـای مناسـب کسـب    ؤمورد توجه در اصول نظارت م

رزیـابی مقـررات   بـه ایـن ترتیـب ا   . بانکی در راستای افزایش ثبات در نظام بانکی طراحـی شـود  
وکار بانکی  تواند امکان درک مناسبی از فضای کسب نظارت بانکی در مقایسه با اصول فوق می

  .کشور را فراهم آورد
  

  های نظارتی با اصول بال میزان پوشش و انطباق کلی بخشنامه. 6-1
تا  1388های  مرکزی در سال  های نظارتی بانک در ارزیابی مقررات نظارتی، مشتمل بر بخشنامه

شود  مشاهده می) 2(ثر بانکی مندرج در نمودار ؤاساس میزان پوشش اصول نظارت م ، بر1391
تعداد تحت پوشش ) بخشنامه 53(شده  های تصویب بخشنامه فراوانیدلیل  به 1390که در سال 

های  دلیل کمتر بودن تعداد بخشنامه نیز به 1389در سال . های دیگر است بسیار فراتر از سال
های نمونه مورد بررسی، تعداد بخشنامه  در مقایسه با دیگر سال) بخشنامه 29(شده  ویبتص

 . پوشش در حداقل مقدار خود قرار دارد تحت
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .تحقیق نتایج: خذأم    
 های نظارتی با اصول بال میزان پوشش بخشنامه. 2نمودار 

 
ای نظـارتی، بـر میـزان انطبـاق ایـن      ه ـ تـر بخشـنامه   منظـور ارزیـابی دقیـق    در گام بعـدی و بـه  

 .شـویم  بندی اصول متمرکز می گروه طبقه 4ثر بانکی بال در قالب هر یک از ؤبا اصول نظارت مها  بخشنامه
ها در حـوزه   شود که تمرکز بیشتر بخشنامه مشاهده می) 3(بندی مندرج در نمودار  بر اساس طبقه
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و پـس از آن در حـوزه   ) 6 -18اصول (ریسک کید بر مدیریت أمقررات و الزامات احتیاطی با ت
همچنین مجدداً سال . بوده است )19 -25 اصول( اصول نظارت بانکی مستمر، حسابداری و افشا

  .در صدر میزان انطباق اصول قرار دارد 1391با اختلاف ناچیزی از سال  1390
تواند  های صادره در حوزه وثایق می توجه به این نکته ضروری است که تعداد زیادتر بخشنامه

بر مدیریت  ها در حوزه مقررات و الزامات احتیاطی مبتنی منجر به تورش در تمرکز بیشتر بخشنامه
 تواند تمام ابعاد مورد انتظار از که تمرکز صرف بر این حوزه نمی در حالی 1،ریسک شده باشد

بنابراین در مرحله بعد با حذف . گذاری در حوزه مدیریت ریسک را تحت پوشش قرار دهد مقررات
از مجموعه اصول فوق، مجدداً میزان  10های تحت پوشش اصل  ها از حوزه بخشنامه این بخشنامه

 .شود ثر بانکی کمیته بال ارزیابی میؤهای نظارتی با اصول نظارت م پوشش و انطباق بخشنامه

  
  

  
  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  .تحقیق نتایج: خذأم

 های نظارتی با اصول بال میزان انطباق بخشنامه. 3نمودار 
 
 

 

                                                 
یند مدیریت امبتنی بر فر(ثر بانکی کمیته بال ؤاز اصول نظارت م 8دهنده اصل  های پوشش ها در قالب بخشنامه این بخشنامه .1

  .اند بندی شده طبقه) ریسک اعتباری
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0

10

20

30

1388 1389 1390 1391

غیر تحت پوشش
تحت پوشش

تعـداد  کـاهش   دهنـده  نشان، )4(اساس اطلاعات مندرج در نمودار  ارزیابی مجدد این مقررات بر
در  پوشـش هـای غیـر تحـت     رو افزایش تعداد بخشنامه سال اخیر و از این 2های تحت پوشش در  بخشنامه

از  1390با این وجود همچنان سـال  . های نمونه مورد بررسی است سال در مقایسه با دیگر سال 2این 
از کمتـرین تعـداد بخشـنامه تحـت پوشـش       1389بیشترین تعداد بخشنامه تحت پوشـش و سـال   

 . برخوردار است
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  .تحقیق نتایج: خذأم
 تی با اصول بال پس از تعدیلهای نظار میزان پوشش بخشنامه. 4نمودار 

 
 شـود کـه تعـدیل فـوق بـا وجـود منجـر شـدن بـه کـاهش            مشاهده مـی ) 5(اساس نمودار  بر

 هـا  ، در نهایت تغییری در ترتیـب انطبـاق بخشـنامه   )6-18(های منطبق با اصول  در تعداد بخشنامه

  هـا  بخشـنامه  ربیشـت  همچنـان تمرکـز  . آورد وجـود نمـی   ثر بانکی کمیته بال بـه ؤبا اصول نظارت م

 آن از پـس  و) 6-18 اصـول ( ریسـک  مدیریت بر کیدأت با احتیاطی الزامات و مقررات حوزه در
 سـال  مجـدداً  و بـوده ) 19-25 اصـول ( افشـا  و حسـابداری  مستمر، بانکی نظارت اصول حوزه در

  .دارد قرار اصول انطباق میزان صدر در 1391 سال از ناچیزی اختلاف با 1390
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0
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10

15
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1388 1389 1390 1391
غیر تحت پوشش تحت پوشش

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  .تحقیق نتایج: خذأم  
 های نظارتی با اصول بال پس از تعدیل میزان انطباق بخشنامه. 5نمودار 

 
  های نظارتی با اصول بال  میزان پوشش و انطباق جزئی بخشنامه. 6-2

ثر بـانکی کمیتـه بـال نیازمنـد     ؤهای نظـارتی در قالـب اصـول نظـارت م ـ     تر بخشنامه ارزیابی دقیق
اسـاس تعـداد    ، کمرنگ، مورد توجه و پررنگ، بـر شده نا دیده گرفته های کاملاً شناسایی حوزه

ثر بانکی ؤهای مورد توجه در اصول نظارت م بخشنامه صادره در زمینه هر یک از اصول و حوزه
  . بندی معرفی شود رو ضروری است ابتدا معیاری برای طبقه از این. باشد کمیته بال می

  
  های مختلف زهبندی اصول در قالب حو طبقه .2جدول

 تعداد بخشنامه نامگذاری حوزه

 0= تعداد بخشنامه  حوزه کاملاً مغفول

 تعداد بخشنامه≥ 4 حوزه کمرنگ

 4 >تعداد بخشنامه  ≥ 8 حوزه مورد توجه

 8 >تعداد بخشنامه  حوزه پررنگ

  .تحقیق نتایج: خذأم
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 51 ... کار بانکی و ارزیابی فضای کسب

بندی کلی  همچنین طبقهو ) 3(اساس معیار مندرج در جدول  ها بر بندی جزئی بخشنامه طبقه
  اساس اطلاعات  های تحت پوشش و غیر تحت پوشش بر ها در قالب تعداد بخشنامه این بخشنامه

هـای   هـا توسـط بخشـنامه    از حـوزه  بزرگـی بیانگر آن است که بخش ) 4(مندرج در جدول 
 30کـه حـدود    نحـوی  بـه  ،مرکزی تحت پوشش قـرار نگرفتـه اسـت     نظارتی صادره توسط بانک

ثر بـانکی کمیتـه   ؤهای مورد انتظار نظارت م ـ ها در قالب هیچ یک از زیربخش از بخشنامه درصد
  .شوند بندی نمی بال طبقه

های نمونه مورد بررسـی، بیـانگر مغفـول مانـدن حـوزه       های نظارتی در سال ارزیابی بخشنامه
حـوزه اولیـه    2عنوان  همراه حوزه صدور مجوز و ساختار به اهداف، استقلال و اختیارات ناظر، به

 ها عموماً در البته از آنجا که این حوزه. استثر بانکی کمیته بال ؤمورد توجه در اصول نظارت م
له ئباشد، این مس گیرند و نمونه مورد توجه شامل قوانین مادر نمی قوانین مادر مورد توجه قرار می

  .یستمرکزی وارد ن  رتی بانکهای نظا دور از انتظار نبوده و از این منظر انتقاد جدی بر بخشنامه
  

  های نظارتی در قالب اصول بال بندی جزئی بخشنامه طبقه .3جدول 
  

تعداد کل 
بخشنامه 
 صادره

 ثر بانکی کمیته بالؤگانه نظارت م25اصول  سال

  حوزه  اصل موضوع اصل 1388 1389 1390 1391
 اصول

0 0 0 0 0 
اهداف، استقلال، اختیارات، 

 شفافیت و همکاری
1 

ش
پی

 
 طشر

ت 
ظار

ی ن
 برا
لازم

ای 
ه

ی م
انک
ب

 ثرؤ

 2 های مجاز فعالیت 0 0 3 0 3

ز و 
جو

ر م
دو
ص

ختار
سا
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 10های مالی و اقتصادی   شماره  فصلنامه سیاست    52

  .3جدول ادامه 
  

تعداد کل 
بخشنامه 
 صادره

 گانه نظارت مؤثر بانکی کمیته بال25اصول  سال

 اصل موضوع اصل 1388 1389 1390 1391
  حوزه 
 اصول

 3 معیارهای صدور مجوز 0 1 0 2 3

 4 ای از مالکیت ه انتقال بخش عمد 2 0 1 0 3 

 5 خریدهای عمده 0 1 0 0 1

 6 کفایت سرمایه 0 3 0 0 3

طی
حتیا

ت ا
زاما

و ال
ت 

ررا
مق

 

 7 یند مدیریت ریسکافر 2 2 2 2 8

18 9 6 
 8 ریسک اعتباری 1 2

10* 5* 2* 

9 1 2 2 4 
دار، ذخایر و  لهئهای مس دارایی

 ها اندوخته
9 

5 1 1 0 3 
شده برای مقدار  حدود تعیین

 منابع عمده
10 

2 0 1 1 0 
یافته به  مقدار منابع تخصیص
 اشخاص وابسته

11 
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 53 ... کار بانکی و ارزیابی فضای کسب

  .3جدول ادامه 
  

تعداد کل 
بخشنامه 
 صادره

 گانه نظارت مؤثر بانکی کمیته بال25اصول  سال

 اصل موضوع اصل 1388 1389 1390 1391
  حوزه 
 اصول

1 0 0 1 0 
انتقال  های کشوری و ریسک

 وجوه
12 

طی
حتیا

ت ا
زاما

و ال
ت 

ررا
مق

 

 13 های بازار ریسک 0 0 1 1 2

 14 ریسک نقدینگی 0 1 0 0 1

 15 ریسک عملیاتی 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 
ریسک نرخ بهره در دفتر 

 بانکی
16 

 17 کنترل داخلی و حسابرسی 1 0 5 1 7

 18 سوءاستفاده از خدمات مالی 3 3 4 5 15
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 10های مالی و اقتصادی   شماره  فصلنامه سیاست    54

  .3جدول ادامه 
  

تعداد کل 
بخشنامه 
 صادره

 گانه نظارت مؤثر بانکی کمیته بال25اصول  سال

 اصل موضوع اصل 1388 1389 1390 1391
  حوزه 
 اصول

 19 رویکرد نظارتی 6 6 7 1 21

ش
رو

 
تمر

 مس
کی

ت بان
ظار

ی ن
ها

 

 20 فنون نظارتی 0 1 0 2 3

 21 گزارشگری نظارتی 1 0 0 1 2

 22 افشاء حسابداری و 0 0 1 3 4

ای 
ازه

نی
اتی

لاع
اط

 

1 0 0 1 0 
اختیارات ناظران در انجام 
 اقدامات اصلاحی و ترمیمی

23 

ت 
داما

اق
می

رمی
 و ت

حی
صلا

ا

 24 نظارت یکپارچه 0 0 0 0 0

چه
کپار

ی ی
انک
ت ب

ظار
ن

  
 

ون
و بر

 
زی

مر
 0 0 0 0 0 

روابط مراجع نظارتی 
 کشورهای مبدأ و مقصد

25 

  .باشند باق پس از تعدیل میاین ارقام مبین میزان انط* 
  .تحقیق نتایج: خذأم
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 55 ... کار بانکی و ارزیابی فضای کسب

  های نظارتی در قالب اصول بال بندی کلی پوشش و انطباق بخشنامه طبقه .4جدول 

 مجموع

 سال

 بندی اصول طبقه

1391 1390 1389 1388 

 1اصل  0 0 0 0 0

ثر بانکی ؤاصول نظارت م
 کمیته بال

 2 -5اصول  2 2 4 2 10

 6 -18اصول  14 15 22 20 71

 19 -25اصول  7 8 8 7 30

 های تحت پوشش تعداد بخشنامه 23 25 34 29 121

 های غیر تحت پوشش تعداد بخشنامه 10 4 19 15 48

 های صادره کل بخشنامه 33 29 53 44 159

  .تحقیق نتایج: خذأم
  

ین حـوزه  عنـوان سـوم   کید بر مدیریت ریسک، بـه أدر حوزه مقررات و الزامات احتیاطی با ت
ثر بانکی کمیته بال نیز که از بیشترین تعداد اصول تحت پوشش ؤمورد توجه در اصول نظارت م
سازی اقدامات احتیاطی که  مرکزی به ضرورت پیاده  شود که بانک برخوردار است، مشاهده می

  در ایـن حـوزه نیـز    . ننمـوده اسـت  چنـدانی  توجـه   دهد ثر را تشکیل میؤزیربنای نظارت بانکی م
کیـد ایـن   أهای صادره در حوزه مدیریت ریسک اعتباری، عـدم ت  ا وجود پررنگ بودن بخشنامهب

سازی مناسب کلیه ابعاد مدیریت ریسک اعتباری و تمرکز صرف بر  ها بر ضرورت پیاده بخشنامه
بیانگر نقـاط ضـعف کلیـدی در ایـن     ) شرایط در اعتباردهی از جمله وثایق واجد(ای  ابعاد حاشیه
اسـتفاده از خـدمات مـالی     های حوزه الزامات احتیاطی در سوء بخشنامه بسیارتمرکز  .زمینه است
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 10های مالی و اقتصادی   شماره  فصلنامه سیاست    56

سازی قـانون مبـارزه بـا     بیانگر اقدامات اخیر اداره نظارت در طراحی مقرراتی برای پیادهفقط نیز 
  . پولشویی و اختلاس مالی است که اخیراً تصویب شده است

گذاری بانکی  های کمرنگ در مقررات حوزه حوزه نظارت مستمر، حسابداری و افشا نیز از
شـود تـا    هـایی در ایـن خصـوص مشـاهده مـی      رو ضرورت برداشتن گام در کشور است و از این

های نظارتی که عمومـاً   ها توسط بخشنامه یند نظارت بر عملیات بانکابسترسازی مناسب برای فر
  .شوند، فراهم شود با هدف پوشش نیازهای نظارتی تنظیم می

  

  بندی و پیشنهادها جمع. 7
ــنامه  ــابی بخش ــک   ارزی ــارتی بان ــای نظ ــران     ه ــلامی ای ــوری اس ــزی جمه ــانی دورهدر  مرک     زم

دهی فضای فعلی  ترین مقررات نظام بانکی که نقش مهمی در شکل عنوان مهم به )1388 -1391 (  
ظـارتی  گـذاری ن  کند، بیانگر عدم توجه به ضرورت مقررات وکار بانکی در کشور ایفا می کسب

هـای پرداخـت در    که گسـترش و تنـوع سـامانه    باشد؛ در حالی های پرداخت می در حوزه سیستم
  . گذاری نظارتی در این حوزه است های اخیر بیانگر ضرورت مقررات سال

گـذاری و نظـارت    های نظارتی صادره در ایـن دوره، وظیفـه مقـررات    هرچند بیشتر بخشنامه
 هـا در راسـتای   اند؛ با این وجود ایـن بخشـنامه   حت پوشش قرار دادهمرکزی بر نظام بانکی را ت  بانک

انـد،   ثر بانکی کمیته بـال طراحـی شـده   ؤمین الگوی مطلوب نظارت که توسط اصول نظارت مأت
  . اند تنظیم نشده

های شـدیدی در الگـوی   ها در قالب اصول فوق بیانگر وجود خلأ ارزیابی کلی این بخشنامه
ها است، الگویی که منجر به تنظـیم فضـای    مرکزی در نظارت بر بانک  نظارتی و مقرراتی بانک
، پررنـگ  شـده  نادیـده گرفتـه  پرداختن به موارد . وکار بانکی نخواهد شد مناسبی در حوزه کسب

ثر ؤهای مورد توجـه از اصـول نظـارت م ـ    تر نمودن حوزه های کمرنگ و تخصصی نمودن حوزه
 .مرکزی قـرار گیـرد    اره کل مطالعات و مقررات بانکی در بانکبانکی کمیته بال، باید در دستور کار اد

مشی لازم را  تواند خط مرکزی می  گذاری و نظارت توسط بانک توجه به موارد فوق در مقررات
  .ها قرار دهد وکار بانکی در اختیار بانک دهی فضای مناسب کسب در شکل
حوزه اهـداف، اسـتقلال و اختیـارات     نادیده گرفتنشده در این مقاله،  اساس مطالعه انجام بر
دلیـل ارزیـابی دوره زمـانی محـدودی از      تواند بـه  همراه حوزه صدور مجوز و ساختار می ناظر، به
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 57 ... کار بانکی و ارزیابی فضای کسب

گذاری  برای مقررات پیشنهادی توان نمی رو در این زمینه از این. های نظارتی توجیه شود بخشنامه
سـازی اقـدامات    های مغفوله، عدم پیـاده  ترین حوزه حوزه، از جمله مهم 2پس از این . ارائه نمود

اندیشی  گذاری لازم در مدیریت ریسک است که باید چاره کید بر مقرراتأاحتیاطی مناسب با ت
در پایــان نیــز ضــروری اســت مقولــه نظــارت مســتمر،  . صــورت پــذیرد خصــوصلازم در ایــن 

  ات ذیـربط در بانـک  گذاری مورد توجـه ادار  حسابداری و افشا نیز به مقدار بیشتری در مقررات
  .مرکزی قرار گیرد

  
  
  

  منابع 
   ایران، جمهوری اسلامی مرکزی بانک مؤثر، بانکی نظارت برای گانه25 اصول ،)1383(عبدالمهدی  ارجمندنژاد،

 .مقررات بانکی و مطالعات کل اداره اعتباری، سساتؤم و ها بانک بر نظارت کل مدیریت      

 .، سایت بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایرانقانون پولی و بانکی کشور، )1351(ن بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایرا

  سایت بانک مرکزی  ،قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی، )1383(بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 
 .جمهوری اسلامی ایران      

 .سایت بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران .،قانون عملیات بانکی بدون ربا ،)1383( بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

 . های موجود در بخش نظارت بانکی مقررات و بخشنامه ،سایت بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران
Australian Prudential Regulation Authority (2001), "Core Principles for  
      Effective Banking Supervision: Self-Assessment for Australia", Information  
      Paper, April. 
Azizur Rahman, Sardere (2012),"Implementation of Basel Core Principles for  
      Effective Banking Supervision in the Context of Bangladesh", Asian Institute  
      of Technology, School of Management, Thailand. 
Barth, James R., Caprio, Gerard & Ross Levine (2006), Rethinking Bank  

      Regulation: Till Angels Govern, Cambridge, Cambridge University Press. 
Basel Committee on Banking Supervision (1997),"Core Principles for Effective  
      Banking Supervision", Bank for International Settlements. 
Basel Committee on Banking Supervision (2006),"Core Principles for Effective  
      Banking Supervision", Bank for International Settlements. 
Basel Committee on Banking Supervision (2012), "Core Principles for Effective  
      Banking Supervision", Bank for International Settlements. 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

jf
ep

.ir
 o

n 
20

26
-0

1-
30

 ]
 

                            25 / 34

https://qjfep.ir/article-1-285-en.html


 10های مالی و اقتصادی   شماره  فصلنامه سیاست    58

Consumer Financial Protection Bureau (2015), Self-Assessment of Compliance  
      with the Basel Core Principles, USA. 
Czech National Bank (2011),"The Self-Assessment of Compliance with the  
      Basel Core Principles for Effective Banking Supervision", August. 
Dubai Financial Services Authority (2007),"Self-Assessment on Basel Core Principles". 

Financial and Capital Market Commission (2011),"Latvia: Compliance with  
      the Core Principles". 
International Monetary Fund (2004),"Financial Sector Regulation: Issues and  
      Gaps", Monetary and Financial Systems Department, Background Paper. 
International Monetary Fund and World Bank (2005), "Financial Sector  
      Assessment  Program"—Review, Lessons and Issues Going Forward, Papers 
      Prepared for the IMF and World Bank Board Review. Available at 
      http://www.imf.org/External/np/fsap/2005/022205.htm. 
International Monetary Fund (2008), "Implementation of the Basel Core Principles for  
      Effective Banking Supervision: Experience with Assessments and Implementations  
      for Future Work", Monetary and Capital Markets Department. 
International Monetary Fund (2011), "United Kingdom: Basel Core Principles  
      for Effective Banking Supervision - Detailed Assessment of Compliance",  
      IMF Country Report, No. 11/233. 
International Monetary Fund (2012), "Argentina: Detailed Assessment  
      of Compliance of Basel Core Principles for Effective Banking Supervision",  
      IMF Country Report, No. 12/268. 
International Monetary Fund (2012),"Australia: Basel Core Principles  
      for Effective Banking Supervision- Detailed Assessment of Observance",  
      IMF Country Report, No. 12/313. 
International Monetary Fund (2012), "Spain: Basel Core Principles for Effective  
      Banking Supervision- Detailed Assessment of Compliance Report", IMF  
      Country Report, No. 12/142. 
International Monetary Fund (2012), "Japan: Basel Core Principles for Effective  
      Banking Supervision- Detailed Assessment of Compliance", IMF Country  
      Report, No. 12/231. 
International Monetary Fund (2012),"Indonesia: Financial Sector Assessment  
      Program -Basel Core Principles for Effective Banking Supervision- Detailed  
      Assessment of Compliance", IMF Country Report, No. 12/335. 
International Monetary Fund (2013), "Belgium: Detailed Assessment  
      of Compliance with the Basel Core Principles for Effective Banking  
      Supervision", IMF Country Report, No. 13/133. 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

jf
ep

.ir
 o

n 
20

26
-0

1-
30

 ]
 

                            26 / 34

https://qjfep.ir/article-1-285-en.html


 59 ... کار بانکی و ارزیابی فضای کسب

International Monetary Fund (2013), "Nigeria: Publication of Financial Sector  
      Assessment Program Documentation- Detailed Assessment of Compliance  
      of the Basel Core Principles for Effective Banking Supervision", IMF  
      Country Report, No. 13/146. 
International Monetary Fund (2013), "Singapore: Detailed Assessment  
      of Compliance- Basel Core Principles for Effective Banking Supervision",  
      IMF Country Report, No. 13/342. 
International Monetary Fund (2014), "El Salvador: Detailed Assessment of  
      Compliance of the Basel Core Principles for Effective Banking Supervision",  
      IMF Country Report, No. 14/45. 
International Monetary Fund (2014), "Canada: Financial Sector Assessment  
      Program- Basel Core Principles for Effective Banking Supervision- Detailed  
      Assessment of Observance"., IMF Country Report, No. 14/71. 
International Monetary Fund (2014), "Switzerland: Detailed Assessment of  
      Compliance- Basel Core Principles for Effective Banking Supervision",  
      IMF Country Report, No. 14/264. 
International Monetary Fund (2014), "Republic of Korea: Financial Sector Assessment 
       Program- Detailed Assessment of Compliance on the Basel Core Principles for  
      Effective Banking Supervision", IMF Country Report, No. 14/310. 
International Monetary Fund (2015), "South Africa: Financial Sector Assessment  
      Program - Detailed Assessment of Compliance on the Basel Core Principles  
      for Effective Banking Supervision", IMF Country Report, No. 15/55. 
Islamic Financial Services Board (2015), "Islamic Financial Services Industry  
      Stability Report", May.  
Malta Financial Services Authory (2011), "BCP, IOSCO & IAIS: Independent  
      Assessment", January. 
Podpiera, Richard (2004), "Does Compliance with Basel Core Principles Bring  
      Any Measurable Benefits?" IMF Working Paper , No. 04/204. 
World Bank (2012), "Basel Core Principles for Effective Banking Supervision:  
      Detailed Assessment of Observance", Financial Sector Assessment  
      Program– Brazil, International Bank for Reconstruction and Development, 
       No. 80726, April.  

 
 
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

jf
ep

.ir
 o

n 
20

26
-0

1-
30

 ]
 

                            27 / 34

https://qjfep.ir/article-1-285-en.html


 10های مالی و اقتصادی   شماره  فصلنامه سیاست    60

   پیوست
، )2006( اکتبـر  در تـه یکم نی ـاشـده   براساس سند منتشر ،ثرؤم یدر حوزه نظارت بانک بال اصول

  :باشند یم ریز شرح به
  

  تقلال، اختیارات، شفافیت و همکاریاهداف، اس .1اصل 
اسـت،   لی ـدخهـا   نظارت بر بانک ندیافر درثر برای هر مرجعی که ؤیک سیستم نظارت بانکی م

از اسـتقلال   دی ـهریـک از ایـن مراجـع با   . ردیبگ نظر در دیبا راهای مشخصی  اهداف و مسئولیت
ده و در قبال انجام وظایف ثر و منابع کافی برخوردار بوؤیندهای شفاف، حاکمیت ماعملیاتی، فر

همچنـین وجـود یـک چـارچوب مناسـب قـانونی بـرای نظـارت بـانکی          . خویش پاسخگو باشـد 
سسـات بـانکی و   ؤخصوص صدور مجوز بـرای م  چارچوبی که شامل موادی در. ضروری است

هـا بـا قـوانین و     نظارت مستمر بر آنها بوده، اختیاراتی را برای بررسی میزان انطباق عملکرد بانک
. های قانونی از نـاظران باشـد   تفویض نموده و شامل حمایت هاو نیز صحت و سلامت آن مقررات

های محرمانه اینگونـه اطلاعـات نیـز     تمهیدات لازم برای تبادل اطلاعات بین ناظران و حفظ جنبه
  .منظور شود دینوبه خود با به

 

  های مجاز فعالیت .2اصل 
دارای مجــوز فعالیــت هســتند و بــه عنــوان بانــک سســاتی کــه ؤهــای مجــاز م لازم اســت فعالیــت

طور واضـح تعریـف شـده و اسـتفاده از کلمـه بانـک در عنـاوین         گیرند، به نظارت قرار می تحت
  .سسات تا آنجا که ممکن است تحت کنترل باشدؤم

  

  معیارهای صدور مجوز .3اصل 
را تعیین نموده و نسبت از این اختیار برخوردار باشد که معیارهایی  دیبامرجع صادرکننده مجوز 

 شـامل  دی ـبایند صـدور مجـوز   افر. منطبق با معیارهای مزبور اقدام نمایدریغهای  به رد درخواست
مـدیره و   تئ ـارزیابی ساختار مالکیت و حاکمیت بانک، شامل صلاحیت و شایستگی اعضـای هی 

سـک و  هـای داخلـی و مـدیریت ری    مدیریت ارشـد، برنامـه اسـتراتژیک و عملیـاتی آن، کنتـرل     
  .باشدبینی وضعیت مالی آن در آینده  پیش
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  از مالکیت ای ه انتقال بخش عمد .4اصل 
صورت لزوم رد هرگونـه   درلازم است ناظر بانکی از این اختیار برخوردار باشد که به بررسی و 

ای از مالکیت یا کنترل منافع مستقیم یـا غیرمسـتقیم   طرحی بپردازد که مستلزم انتقال بخش عمده
  .های موجود به سایر اشخاص است بانک در

  

  خریدهای عمده .5اصل 
ها یا خریدهای عمده یک بانـک   گذاری ناظر بانکی باید از این اختیار برخوردار باشد که سرمایه

  .شده بررسی نماید اساس معیارهای تعیین را بر
  

  کفایت سرمایه .6اصل 
حـداقل مناسـبی از کفایـت سـرمایه بـرای       نسبت به تعیین الزامـات احتیـاطی و   دیباناظران بانکی 

و  نمودهها تقبل  هایی بپردازند که بانک این الزامات باید به انعکاس ریسک. ها اقدام نمایند بانک
هایی  حداقل برای بانک. ها تعریف نماینداجزای سرمایه را با توجه به قابلیت آنها در جذب زیان

در الزامـات ذیـربط    شـده  نیـی تع ریمقادزامات نباید از المللی فعال هستند، این الکه در عرصه بین
  .بال کمتر باشند تهیکم

  

  یند مدیریت ریسکافر .7اصل 
، یری ـگ انـدازه ی، یهای بـانکی جهـت شناسـا   ها و گروه مطمئن شوند که بانک دیباناظران بانکی 

ارتبـاط بـا    های مهم و نیز ارزیابی کلی میزان کفایت سرمایه آنهـا در تمام ریسک شیپا وکنترل 
مدیریت  یشرکت تیحاکم ساختاریند جامعی از ا، دارای فردارند قرار آن معرض درریسکی که 

  . باشند یمریسک 
  

  ریسک اعتباری .8اصل 
مدیریت ریسک اعتبـاری هسـتند    در یینداها دارای فر ناظران بانکی باید اطمینان یابند که بانک

گیـری،   ی، انـدازه یور شـده و بـرای شناسـا   سسـه منظ ـ ؤم یاعتبارریسک  1یریخطرپذکه در آن 
ینـدهای  اهـا و فر  مشـی  ، خـط 2)از جملـه ریسـک طـرف مقابـل    ( ریسک اعتباری  شیپا وکنترل 

                                                 
1. Exposure 
2. Counterparty Risk 
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هـا،   گـذاری  هـا و انجـام سـرمایه   این موضوع شامل اعطـای وام . شده است یطراحاحتیاطی لازم 
  .شود می گذاریارزیابی کیفیت آنها و نیز مدیریت مستمر پرتفوی وام و سرمایه

  

  ها ر و اندوختهیذخا 1،دارلهئهای مس دارایی .9اصل 
دار و  لهئهـای مس ـ هـا بـرای مـدیریت دارایـی     کـه بانـک   کننـد  حاصل نانیاطم دیباناظران بانکی 

نمـوده و بـه    نیتـدو یندهای مناسبی را اها و فر سیاست ،هاارزیابی میزان کفایت ذخایر و اندوخته
  .آنها پایبند هستند

  
  بانک یریخطرپذحدود تعیین شده برای  .10اصل 

یندهایی هستند که مدیریت را اها و فر ها دارای سیاست مطمئن شوند که بانک دیباناظران بانکی 
  . نمایدی و مدیریت نقاط تمرکز پرتفوی مییقادر به شناسا

  

  2یافته به اشخاص وابسته مقدار منابع تخصیص .11اصل 
در (یافته به اشـخاص وابسـته    های ناشی از مقدار منابع تخصیص همنظور پیشگیری از سوءاستفاد به

به تضاد منافع، ناظران بانکی باید الزامات مناسـبی را بـرای    توجهو ) اقلام بالا و زیر خط ترازنامه
هـای   ها بـه افـراد و شـرکت    الزاماتی مبنی بر اینکه ارائه منابع از سوی بانک ؛ها تعیین نمایند بانک

ثر بـوده و جهـت کنتـرل یـا کـاهش      ؤبـر روابـط غیرشخصـی و تحـت نظـارت م ـ      وابسته، مبتنـی 
  .تهای مزبور تمهیدات مناسب نیز اندیشیده شده اس ریسک

  

  ریسک کشوری و انتقال وجوه .12اصل 
ریسک  شیپا وگیری، کنترل  ها جهت شناسایی، اندازه بایست مطمئن شوند که بانکناظران می

گذاری خـود،   های سرمایه المللی و فعالیت های بین عطای وامکشوری و ریسک انتقال وجوه در ا
هـا دارای   جهـت پوشـش ایـن قبیـل ریسـک      لازمهـای   منظـور حفـظ ذخـایر و اندوختـه     و نیز بـه 
  .باشند یندهای مناسبی میاها و فر سیاست

  
 

                                                 
1. Problem Assets 
2. Related Parties 
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  ریسک بازار .13اصل 
هـا و   ای سیاسـت هـا دار  از ایـن موضـوع اطمینـان حاصـل نماینـد کـه بانـک        دی ـباناظران بـانکی  

، کنتـرل و  یری ـگ انـدازه ی، یهای بـازار را مـورد شناسـا    طور دقیق ریسک فریندهایی هستند که به
هـای   در صورت لزوم، ناظران باید از اختیارات لازم جهت وضع محدودیت. دهند قرار می شیپا

پوشـش مقـدار منـابع در معـرض ریسـک بـازار        یبـرا خاص و یـا تعیـین سـرمایه ویـژه بیشـتری      
  .رخوردار باشندب

  

  ریسک نقدینگی .14اصل 
ها دارای یک استراتژی مدیریت نقدینگی هسـتند کـه در آن    ناظران باید اطمینان یابند که بانک

 شیگیـری، کنتـرل و پـا    بـرای شناسـایی، انـدازه    سسه منظور شده وؤم ینگینقدوضعیت ریسک 
. های احتیـاطی لازم هسـتند  ینـد اهـا و فر  مشی ریسک نقدینگی و مدیریت روزانه آن، دارای خط

هـا را ملـزم نماینـد بـرای اداره امـور مشـکلات مربـوط بـه نقـدینگی، دارای           بانـک  دی ـنـاظران با 
  .های احتیاطی لازم باشند برنامه

  

  ریسک عملیاتی .15اصل 
ریسـک   شیپا و، کنترل یریگ اندازهشناسایی،  یبراها  مطمئن شوند که بانک دیباناظران بانکی 
لازم اسـت  . باشـند  ریسـک مـی   نی ـاهـا و فرآینـدهای لازم در مـدیریت     ی سیاستعملیاتی دارا

  .ها و فریندهای مزبور متناسب با اندازه و پیچیدگی بانک مورد نظر باشند سیاست
  

  ریسک نرخ بهره .16اصل 
ریسک نرخ بهـره   شیپا وگیری، کنترل  ها جهت شناسایی، اندازه ناظران باید اطمینان یابند که بانک

خـوبی   شود که بـه  ی مییهااین امر شامل راهبرد. ثر و مناسبی هستندؤهای مدفتر بانکی دارای نظامدر 
  .دنآی مدیره توسط مدیریت ارشد به اجرا درمی تئتعریف شده است و پس از تصویب هی

  

  کنترل داخلی و حسابرسی .17اصل 
داخلـی مناسـبی هسـتند کـه     کنترل  یندهایفرها دارای  ناظران بانکی باید مطمئن شوند که بانک

همچـون ترتیبـات    یمـوارد  دیباها  لاین کنتر. باشند متناسب با اندازه و پیچیدگی فعالیت آنها می
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مشخص برای تفویض اختیار و مسئولیت؛ تفکیک وظایف تعهـدآور بانـک، پرداخـت وجـوه و     
اسب و مستقل ها از یکدیگر؛ محافظت از اموال بانک؛ حسابرسی من ها و بدهی حسابداری دارایی

  .دهند قرار پوشش تحت راداخلی 
  

  سوءاستفاده از خدمات مالی .18اصل 
هـا و فرینـدهای مکفـی و مناسـبی از جملـه       ها دارای سیاسـت  ناظران باید اطمینان یابند که بانک

ای را در  اخلاقـی و حرفـه   یکـدها هستند که  1(KYC)ی مقررات صریح مربوط به شناخت مشتر
های  شیده و مانع از سوءاستفاده عمدی یا سهوی از بانک جهت انجام فعالیتبخش مالی ارتقا بخ

  .شوندمی... و  یا رحرفهیغ
  

  رویکرد نظارتی .19اصل 
ثر نظارت بانکی مستلزم آن است که ناظران بانکی درک جـامعی از  ؤبرخورداری از یک نظام م

همچنـین آنهـا بایـد    . سـعه دهنـد  و آن را توباشند های بانکی داشته ها و گروه بانکهمه عملیات 
هـا و نیـز    شناختی که بر ایمنی و سـلامت بانـک   ؛چنین شناختی را از کل نظام بانکی داشته باشند

  .ثبات نظام بانکی متمرکز باشد
  

  فنون نظارتی .20اصل 
هـای مـنظم بـا     و تمـاس  3و غیرحضـوری  2مشتمل بـر نظـارت حضـوری    دیباثر ؤنظارت بانکی م

  .مدیریت بانک باشد
  

  گزارشگری نظارتی .21اصل 
هـای احتیـاطی و اطلاعـات    وسـیله آنهـاگزارش   ناظران بانکی باید دارای ابزارهایی باشند کـه بـه  

آوری نموده و آنها را مورد مطالعه  ها جمع آماری را به هر دو صورت انفرادی و تلفیقی از بانک
 ها در اختیـار  ارزیابی مستقل این گزارش یبراهمچنین آنها باید ابزارهایی را . وتحلیل قرار دهند و تجزیه

  .داشته باشند

                                                 
1. Know – Your – Customer 
2. On – Site Supervision 
3.  Off – Site Supervision 
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 65 ... کار بانکی و ارزیابی فضای کسب

  حسابداری و افشا .22اصل 
 .کنـد  هـای خـود را نگهـداری مـی    سوابق کافی از فعالیت یمطمئن شوند که هر بانک دیباناظران بانکی 
. انـد  شـده  میتنظ ـ یالملل ـ نیب تیمقبول باهای حسابداری ها و روشاساس خط مشی سوابقی که بر

بــر ایــن، بایــد ایــن اطمینــان حاصــل شــود کــه بانــک نســبت بــه انتشــار مــنظم اطلاعــات عــلاوه 
  .کند وضعیت مالی و سودآوری اقدام می کامل کننده منعکس

  

  اختیارات ناظران در زمینه انجام اقدامات اصلاحی و ترمیمی .23اصل 
ته باشند تا نسـبت بـه   لازم است ناظران بانکی گستره مناسبی از ابزارهای نظارتی را در اختیار داش

ی نـاظران  یشامل توانا دیبادر صورت لزوم، این امر . موقع اقدامات اصلاحی اقدام نمایند انجام به
  .در ابطال مجوز بانکی یا پیشنهاد لغو آن باشد

  

  نظارت یکپارچه .24اصل 
 گـروه  بـر  کپارچـه ی صـورت  بـه  یبـانک  نظـارت  انجام ،نظارت بانکی درضروری  مسائلیکی از 

توانـد از طریـق نظـارت کـافی و در صـورت لـزوم،        ایـن امـر مـی   . اسـت  ناظر مقام توسط ینکبا
 یحت ـ(کارگیری ضوابط احتیاطی برای کلیه جوانب عملیات انجام شـده توسـط گـروه مزبـور      هب

  .صورت پذیرد) یفرامرز اتیعمل
  

  و مقصد أروابط مراجع نظارتی کشورهای مبد .25اصل 
و  أتلزم وجود همکاری و تبادل اطلاعات بـین نـاظران کشـور مبـد    مرزی مس نظارت تلفیقی برون

 دی ـبانـاظران بـانکی   . اسـت خصوص ناظران بـانکی کشـور مقصـد     به ،دیگر ناظران متعدد ذیربط
 های خارجی را ملزم نمایند عملیات محلی خود را مطابق با استانداردهای مشابهی انجـام دهندکـه   بانک

  .آنها هستند سسات داخلی نیز ملزم به رعایتؤم
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 10های مالی و اقتصادی   شماره  فصلنامه سیاست    66
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