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ادراک از فسلاد  »در شلاص   ر کشل   180ایلاان در بلین     رتبل   2017در سلال   الملل   نیب تیطبق گزارش سازمان شفاف
(CPI ») تاین راهکارهایی ک  اماوزه باای مبلارزه   مهم  . ازجمل ب ده است 100از  30و امتیاز کش ر  130م رد بارسی

دابیا کلی  اقدامات و ت منافع یعنی استفاده از  گیاد، مدیایت تعارض با فساد در کش رهای مختلف م رد استفاده قاار می
. باای این منظ ر اغلب است تعارض منافع هایکاهش زمین ی لازم باای پیشگیای و ئقضا ی و شب ئاداری، نظارتی، قضا

و افزایش شفافیت و نظارت عم می اسلتفاده   ها، تغییا ق انین بازی ها و ممن عیت از س  راهباد کلان تشدید محدودیت
حکل متی در قلالبی اسلتاندارد بل  ملادم اسلت، امکلان نظلارت عمل می و          اطلاعات   ک  همان ارائ « شفافیت»ش د.  می

شلفافیت   دولتلی و  ب دج شفافیت کند و راهباد بسیار مؤثای در مقابل  با فساد است.  پاسخگ یی مسئ لان را فااهم می
هلای   زمینل  کند. در این مقال  ضمن بارسی  ب  ط ر صاص نقش مهمی در کاهش فساد ایفا می نام ال و دارایی مسئ لا

 تعارض منافع در کش ر ب  بارسی راهکارهای اجاایی باای افزایش شفافیت ب  عن ان راهکلاری بلاای مقابلل  بلا فسلاد     
 پادازیم. می
  JEL:.C23, H25, H26بندی  طبق 

 .منافع فساد، تعارضمقابل  با  ت،یشفافواژگان کلیدی: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 25/03/1398 پذیاش: تاریخ  20/06/1397 دریافت: تاریخ *
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 مقدمه .1

 دتهدیل  شلدت  بل  ح  سلل  کلیل   اجتملاعی را در  هایاست ک  ساصتار مهلکی پدیده مخاب وفساد 

ی المللل  بلین  های سازماناصلی تمام کشل رها و  های دغدغ یکی از فساد  . از این رو مقابل  باکند می

الملللی مشلاهده    بلین هلای   سلازمان های  ق عنام  وکن انسی ن های  بیانی در ص بی  ب . این دغدغ  است

فسلاد اقتالادی، اداری و سیاسلی م جلب ناکارآملدی      . (1388 ی،گل یبو ق رچی  ت)آلباشش د  می

هلا، ایالاد تبعلی  و نلاباابای، ملانع رشلد و پیشلافت و علدم تحقلق علدالت اقتالادی و             حک مت

اعتماد عمل می ملادم    دنم جب تضعیف و از بین با درنهایتاجتماعی، کاهش سامای  اجتماعی و 

 اغللب  یکی از مسائ  اصللی های اصیا ب   مبارزه با فساد در سالو ب  همین جهت  هاست ب  حک مت

اصیلا  هلای   سلایا کشل رها ایلن معضل  در سلال      همچل ن ها تبدی  شده است. در ایاان نیز  حک مت

ق یت نقلش و  لازم و تق انین و مقارات تلاش شده است با وضع  و اهمیت بیشتای پیدا کاده است

مالازات مفسلدان مقابلل  بلا      درقضائی  سازی دستگاه از یک س  و چابک نهادهای نظارتیجایگاه 

رسلد مام عل  ایلن اقلدامات وافلی بل         ب  نظا می حالای ص رت گیاد. ب  ها  فساد ب  ط ر گستاده

 ت.های م فق جهانی حائز اهمیت اس گیای از تااب  مقا د نب ده و تدابیا مؤثاتا با بهاه

 بلل ده ودرملان   بلا پیشلگیای   حلاکی از تقللدم الملللی در مبللارزه بلا فسلاد     تاابیلات م فلق بلین   

  ازجملل   اند. تاجیح دادهپسینی   با مبارزهرا   شگیاان کش رهای م فق راهکارهای مبتنی با ممانعت پی

سل   للب  کل  در قا  منافع است مدیایت تعارضال پیشینی فساد، کنت  شده راهکارهای تااب  تاین مهم

شفافیت و افزایش بازی و ق انین تغییا  ها، ها و ممن عیت تشدید محدودیتراهبادهای  کلانراهباد 

 .ش د دنبال می نظارت عم می

ک  ب  صاطا اهمیت و کارکادهای مفید آن اماوزه بیشتا م اح اسلت و  « شفافیت»در این میان 

ر این ش د؛ راهبادی است ک  د فااهم مین آن امکان نظارت عم می و پاسخگ یی مسئ لا  وسیل   ب 

مل ردی بلاای    صل رت  بل  تاابیات جهانی   . با این اساس و با پای گیاد تحقیق م رد تأکید قاار می

، هلا  آنهلایی از   شل د تلا بلا درس    قااردادها، تاابیاتی م اح ملی  و مسئ لان ب دج ، ام ال و دارایی

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

jf
ep

.ir
 o

n 
20

25
-1

1-
29

 ]
 

                             2 / 19

http://qjfep.ir/article-1-896-en.html


 89  فساد در کاهش تعارض منافع و مقابله باشفافیت  نقش

 
 

ایلن مسلئل     شل د و  در این سل  حل زه پیشلنهاد    منافع مدیایت تعارض درواقعمسیا تحقق شفافیت و 

 منافع در بیشتا نهادهای کش ر ش د. بت اند آغازی باای شفافیت و مدیایت تعارض

نسلبت   1996سلال   درغیاانتفاعی  - ازمان غیادولتییک س ب  عن ان 1المل  سازمان شفافیت بین

و بل  ملاور ایلن شلاص  بلاای       اقدام کلاد کش ر  45باای « 2(CPI)ادراک فساد »ب  انتشار شاص  

ی مل رد ارزیلابی   در فهاسلت کشل رها  ایلاان نیلز    2003از سلال  شد. اغلب کش رهای دنیا محاسب  

 قاار گافت  است. المل  سازمان شفافیت بین

شللاص  ادراک فسللاد یللک شللاص  تاکیبللی اسللت کلل  از طایللق پیمللایش و تکمیلل            

محاسلب    ،سی با تغییااتی م اجل  شل ند  های مشخای ک  ممکن است در ها دوره از بار نام  پاسش

ش د. در گذشت  این پیمایش در س ح مادم عادی و با مح ریلت تال ر آنلان از رواس فسلاد در      می

اصیا این ن ع پیمایش جای ص د را بل  اههلار نظلا فعلالان و      های سالشد. در  کش رشان محاسب  می

ا داده است. لازم ب  ت ج  اسلت کل    اوضاع اقتاادی و سیاسی کش ره م لع ازتحلیلگاان اقتاادی 

هلا بسلتگی    دهندگان است بنابااین ب  محیط، تفسیاها و باداشت این شاص  با اساس ادراک پاسخ

مدار است و ع املی مانند تکاار نقلا  تملاس ملادم و فعلالان اقتالادی بلا دوللت،         داشت  و فاهنگ

هلا یلا منلابع     همچنلین تغییلا نم نل    و اقتالادی   فاهنگی های ساصتاری، دولت، تفاوت  حام مداصل 

 داشلت  باشلد. از ایلن رو، ایلن شلاص       نتایج روی زیادی تأثیا ت اند می …اطلاعات در ها دوره و

)عزیزصلانی و همکلاران،   کنلد  کفایلت نملی   یکدیگا با ها آن  مقایس  و کش رها فساد سناش باای

1385). 

در  فسلاد ادراک ایاان در شلاص     رتب  2017در سال  المل  بینطبق گزارش سازمان شفافیت 

 این در حالی اسلت کل    .ب ده است 100از  30کش ر  و امتیازام  130 ،کش ر م رد بارسی 180بین 

 م لابق اطلاعلات  اسلت.   بل ده کشل ر   176بلین   در 131  رتبل  حائز  29 ایاان با امتیاز 2016در سال 

                                                             
1. Transparency Iinternational Organization 

2. Corruption Perception Index 
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و ادراک  اسلت  صاصی نداشت  مثبت تغییااتمناسب نب ده و  وضعیت عم می کش ر های اصیا، سال

 .است مانده باقی( در وضعیت نام ل ب ص د با تغییاات جزئی CPIاز فساد با ت ج  ب  این شاص  )

پیشگیای از   ن یدر زمالمللی  معافی تاابیات م فق بین در ادام  ضمن ماور ادبیات پژوهش، ب 

ویلژه از طایلق کلاهش     پیشلینی بلا فسلاد بل     پسلینی بل  کنتلال      فساد، ب  لزوم تغییا رویکاد از مبارزه

 پادازیم.های تعارض منافع و ارتقای شفافیت می زمین 

 پیشینه پژوهش. 2

رزیلابی وضلعیت شلفافیت    ا»عنل ان   بلا نام  کارشناسی ارشد ص د  ( در پایان1395قاسمعلی جمالی )

 شللفافیت دربلل  بارسللی « ن(دولتللی ایللاا  هللای وزارتخانلل ی )دولتلل هللای سللازمان هللای سللایت وب

با وج د جایگلاه مهلم   » کند ک گیای می پاداصت  و چنین نتیا کش ر   وزارتخان  18های  سایت وب

شلفافیت هنل ز    عدر جلب اعتماد عم می، م ضل   ها آندر اداره کش ر و نقش سازنده  ها وزارتخان 

ت قلاار داشلت  و   ها در س  ح ابتدایی شفافی وزارتخان  های سایت وبجایگاه ص د را نشناصت  و هم  

 سلایت  وب. همچنلین  اسلت ص د از نظا شلفافیت   سایت وبکیفیت  ینیازمند ت ج  ویژه باای ارتقا

 .«دارند شفافیت کمتای ،هایی ک  در دست  ام ر حاکمیتی قاار دارند وزارتخان 

شناسایی معیارهای ارزیلابی شلفافیت   »عن ان  باکارشناسی ارشد ص د   نام  در پایان ماتبیحیی 

ابعلاد و   آن، تلاریخی  ت ل ر  ایسل شفافیت و چیستی و چاایی  ضمن بارسی «میلالس ش رای اسما

های مختلف مانند اقتااد، سیاست، سلامت، صنایع استخااجی،  اثاات مختلف شفافیت را در عاص 

بارسلی و تبیلین    کاده است و سلااناام بل   گذاری و تقنین و در بخش صا صی بارسی  صط مشی

ب  مقایس  میلزان  معیارهایی اداصت  و با اساس پ ها پارلماندر های ارزیابی شفافیت  ها و شاص  مدل

 پاداصت  است.پارلمان دیگا کش رها  بامالس ش رای اسلامی  شفافیت

تعلارض منلافع    بارسلی و تحلیل  پدیلده   ( بل   1396) یرزقل پاهیزکاری و اب الفض   عباس دیس

ب  منظ ر  کنند پیشنهاد می و ارزیابی کادهریش  اصلی وق ع فساد را تعارض منافع  ها آن اند. پاداصت 

و شلده  شناسلایی    منافع و ع ام  ب  وج د آملدن آن  تعارض های احتمالی م قعیتپیشگیای از فساد 

 .کندتعارض منافع پیشگیای ک  از  اصلاح ش د ای گ ن  ب ق انین و مقارات 
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ضلمن   ،شلفافیت   گزارش تل جیهی لایحل   های استااتژیک ریاست جمه ری در ماکز بارسی

فاانسل  و ایلالات    هایهای حق قی کشل ر  نظام بیان تااب ب   ،شناسی شفافیت و بیان ان اع آن مفه م

ها و راهکارهای حمایت از شفافیت در   آسیبو همچنین  شفافیت افزایشمایکا در راستای آمتحده 

شفافیت سازمانی، شفافیت اطلاعاتی، شفافیت نظام  این گزارش ازاست.  داصت پانظام حق قی ایاان 

منافع، شفافیت سفاهای صارجی دولتی و حمایلت از افشلای    های تعارض ارتباطی، شفافیت وضعیت

شفافیت سیاسلی، شلفافیت اقتالادی، شلفافیت فاهنگلی،      و از « الزامات عام شفافیت»ب  عن ان  فساد

امنیتلی و شلفافیت امل ر     -ی، شلفافیت تقنینلی، شلفافیت اطلاعلاتی    ئیت قضاشفافیت اجتماعی، شفاف

 کنلد و درنهایلت تشلکی     یلاد ملی  « های صلاص  الزامات شفافیت در ح زه» ب  عن ان نظامی() یدفاع

 .کند را پیشنهاد میش رای عالی شفافیت 

ی سلازی اقتالادی بلا رشلد اقتالادی کشل رها       شلفا   ب  بارسی تأثیا( 1396)ج انماد رضا 

 پاداصت  است. 2003 -2015دوره  صاورمیان  طی

مللدیایت تعللارض منللافع در مناقاللات و قااردادهللای    »( در مقاللل  1394) محب بلل  سلللیمانی 

هلا و   نامل   شلماد و بل  شلی ه    تعارض منافع را بستا و گل گلاه فسلاد باملی     مسئل  «اجاایی های دستگاه

و تأکیلد   پلادازد  رویکلاد ملی   مؤثاتاینتاین و   مقارات تنظیم مناقاات و قااردادها ب  عن ان اصلی

هلای   سازی ماادیق و م قعیت ضمن تبیین و شفا بایست ها و مقارات می نام  این شی هک   کند می

 .دنرا نسبت ب  ع ارض و تبعات قان نی تخ ی از این ض ابط آگاه ساز نفعان ذیتعارض منافع، 

ملدیایت   در تاابیلات جهلانی   در زمینل    ت سع های اقتاادی و  ان همکاریهای سازم گزارش

 مسلئ لان،  شفافیت امل ال و دارایلی   دراروپای شاقی و آسیای ماکزی    کش رهایتاابو   تعارض

دهلد  در اصتیلار قلاار ملی   کنتلال فسلاد   و راهکارهلای  قلدامات  هلای مهملی را در صال ص ا    آم زه

 .(2011و  2003های اقتاادی و ت سع ،  ان همکاریسازم)
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در کشل رهای   ضلد فسلاد  هلای   رویل  ب  بارسلی  در گزارشی ( TI) 1المللی بینان شفافیت سازم

دیگای گزارشی و در  )ناوژ، فنلاند، س ئد و...( در زمین  مبارزه با فساد پاداصت  استاسکاندیناوی 

 .استپاداصت  کش رهای آذربایاان، ارمنستان، م لداوی، گاجستان و اوکااین ب  تااب  

راهکارهللای  پاداصتلل  ومنللافع  تعللارض م ضلل عبلل  گزارشللی در نیللز  (2013) 2بانللک جهللانی

 .ه استدقاار دا م رد تأکیدباای مدیایت تعارض منافع  را ممن عیت و شفافیت محدودیت/

 یمنلافع در کشل رها   تعلارض  تلاریخی از پدیلده   ای بل  تحلیل    در مقالل   (2007) 3تیم لانکستا

 .استپاداصت  بایتانیا، ایالات متحده، روسی ، چین، هند، اندونزی، سنگاپ ر 

 اتحادیل   مالی حمایت با ک  است دیایتالی افشاگای پاوژه از بخشی4ی روپام اطلاعاتپایگاه 

 مخلارس  ییکلارا  افلزایش  و حک ملت  بل   اعتملاد  یارتقلا  پلاوژه،  نهلایی  هد  ش د. می اناام اروپا

 پاسلخگ یی  افلزایش  و عمل می  مخلارس  در شلفافیت  ارتقلای  پاوژه، اایانم نظا از است. عم می

 داده پایگلاه  منظل ر،  بلدین  هسلتند.  ملذک ر  اهلدا   بل   نیل   اصلی های مکانیسم حک متی، مسئ لان

 کارکنلان  و نگلاران  روزنامل   ملدنی،  جامع  دستاس در رایگان ص رت ب  را ص د اطلاعات ی روپام،

 از بیشلتا  پاسلخگ یی  و شلفافیت  م البل   اطلاعات، این کمک ب  ت انندب ها آن تا دهد می قاار دولتی

 سلی ن کمی اضاف  ب  اروپایی کش ر 34 شام  داده پایگاه این حاضا حال در باشند. داشت  ها حک مت

، «افشلای ملالی  »، «تلأمین ملالی سیاسلی   »پاوژه ی روپام مشتم  با پلنج شلاص     است. اروپا اتحادی 

ایگاه داده صافاً از منظا حق قی ب  . پاست «تدارکات عم می» و «اطلاعاتآزادی »، «تعارض منافع»

تعایلف   ییهلا   یل گ  هلا  شاص باای ها یک از این پادازد.  می ها شاص این  ارزیابی و امتیازدهی

در صال ص هاگ یل     بارسلی  وج د یا عدم وج د قان نی رسمی مال ب در کشل ر مل رد   شده و 

نظا در قل انین رسلمی کشل ر ملذک ر      قان نی ناها با گ ی  م رد ک  بند ش د. درص رتی میارزیابی 

                                                             
1  . Transparency International 
2. World Bank 
3. Tim Lankester 

4  . Europam 
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پلس از   .گیلاد  ( تعلق ملی 0( و در ص رت نب د قان نی درباره آن، امتیاز )1وج د داشت  باشد امتیاز )

 100تلا   0شده ب  ها کش ر در ها شاص ، امتیلازی بلین    امتیازهای حاص  استانداردسازیتامیع و 

 گیاد. تعلق می

 شفافیت و 1منافع تعارض میان مناسبات. 3

از اصل لاح تعلارض منلافع اسلتفاده کلاد و آن را چنلین        2دنلیس تامسسل ن   1993اولین بار در سلال  

ق اولی  و ثان ی  شخای در صلا  جهت یکدیگا یک  منافع یا علا مام ع  شاای ی» :تعایف کاد

بلدین تاتیلب،   «. آن قلاار دهلد   تلأثیا ای او را تحت  گیاند و شاید اقدامات و قضاوت حاف  قاار می

ای یلا   دهلد کل  منلافع شخالی یلا اقتالادی فلاد بلا وهلایف حافل            منافع هنگامی روی می تعارض

هلای   این مغایات ت انایی وی بلاای اتخلاذ تالمیمات و ارائل  قضلاوت      وسازمانی او مغایات داشت  

زاده عالارها و   رجلب نلد ) ک بلاد یلا آن را نلاق  ملی     طا  و عینی را ب  تحلی  می اطمینان، بی قاب 

-اطلاق مییتی م قع  ب تعارض منافع  المللی، بینسازمان شفافیت . با اساس تعایف (1395 عباسیان،

 .ش د می دچار تعارضک  فاد بین وهایف و نیازهای پست ص د و منافع صا صی ش د 

د دارد کل   شدت ب  هم پی ست  هستند. تعارض منافع زملانی وجل    منافع و فساد ب  مفه م تعارض

افتلد کل  کارکنلان از     کننلد و فسلاد زملانی اتفلاق ملی      س ءاسلتفاده ت انند از م قعیت ص د بکارکنان 

بل  فسلاد منالا     لزوملاً وج د تعلارض منلافع    ، هاچندکاده باشند. بنابااین س ءاستفادهم قعیت ص د 

نابااین با ت جل  بل    ب .دهد وق ع فساد در بستا یک م قعیت تعارض منافع رخ میغالباً  لیش د، و نمی

ارتبا  بین تعارض منافع و فساد، پیشگیای از تعارض منافع، راهکاری اساسلی جهلت پیشلگیای از    

فسادها را لزوماً ناشی از یلک م قعیلت تعلارض      شاید نت ان هم  حال. ب  ها دان اع مفاسد ص اهد ب 

بلاای مقابلل  بلا فسلاد،      سلاس، بلا ایلن ا  پدیده رش ه اشاره کاد.  ت ان ب  منافع دانست ک  ازجمل  می

                                                             
1. Conflict of Interest 

2. Denis Thompson 
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ت اند اثلاات مثبلت قابل     منافع می باای مدیایت تعارض اصلاح ق انین از طایقتماکز با پیشگیای 

 .(1396 )پاهیزکاری و رزقی و همکاران،ت جهی داشت  است 

های م فق در این صا ص ماب   ب  کش ر فاانس  است ک  در ادام  ب  ت ضلیح   یکی از تااب 

تعارض منلافع بل  هلا    »این کش ر  شفافیت در زندگی عم میقان ن  1ماده پادازیم. با اساس آن می

دیگلا  ش د ک  م جب تداص  یک نفع عم می با نفع صا صی یلا نفلع عمل می     ق میلام قعیتی اط

نظا رسلد  و اجاای عینی یک تعهد تحت تأثیا قاار گیاد یا ب   طافی بی، لالش د و باعث ش د استق

  عمده بین کش رها آن است لام رد تعارض منافع، یک اصتدر «. استقاار گافت   ایک  تحت تأث

ک  آیا صافاً تعارض منافع میان اناام وهلایف قلان نی در بخلش عمل می و بخلش صا صلی بایلد        

د؟ قلان ن شلفافیت   مدیایت ش د یا تعارض منافع در درون بخش عم می هم ممکن است تحقق یاب

ز معدود ق انینی است ک  صایحاً تعارض بین دو یا چند نفلع عمل می را   ا در زندگی عم می فاانس 

در فاانس  ماجع عالی باای شفافیت در زندگی عم می ک  یک  .این قان ن شناصت  است مشم ل زین

کنلد.  تعارض منافع مقامات و کارکنان دولت را بارسی میهای  وضعیت ،ماجع اداری مستق  است

و بلا ت جل  بل      وزیلا  نخستی فاانس  و دبیا ک  آن با فامان جمه ر یسرئرئیس این ماجع با فامان 

ش د. ایلن ماجلع بایلد نظلا صل د را در مل رد وضلعیتی کل           پیشنهاد رئیس ماجع عالی منا ب می

م کند و لاش د اعمی 11و  4در م رد افااد ذکا شده در ماده  2م جب تعارض منافع در معنای ماده 

 22در ص رت لزوم، دست ر مقتضی باای صاتم  یافتن این وضعیت صادر نمایلد. بل  م جلب ملاده     

 11یا ماده  1قان ن مذک ر، چنانچ  ماجع عالی مشاهده کند ک  یک فاد از افااد ذکا شده در ماده 

شده در بنلد  یا فاد در وضعیت بیان  ،ذکا شده پایبند نیست 11و  1،2،4ب  تکالیف ص د ک  در م اد 

 د. بل  عنل ان مثلال   ع و هشلدار دهل  لااطل مابل     افلااد قاار دارد باید نق  تکلیف را بل    7دوم ماده 

اعضلای   از گلا یدی فاانس ؛ چنانچ  فاد یکی رجمه  جمه ر رئیسب   وزیا باشد نخستچنانچ  فاد 

 ارلملان اروپلا  فاانس ی پارلمان اروپلا باشلد بل  رئلیس پ     فاد عض  و اگا ؛وزیا نخستدولت باشد ب  

هلای اسلتااتژیک    اطلاع و هشلدار ص اهلد داد )گلزارش تل جیهی لایحل  شلفافیت، ماکلز بارسلی        

 (.1397جمه ری،  ریاست
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و  قضلائی کلیل  اقلدامات و تلدابیا اداری، نظلارتی،      شام مدیایت تعارض منافع بدین تاتیب، 

  رفلع یلا کلاهش حلداکثای تلأثیاات سل ء       ،لازم باای پیشگیای از بلاوز تعلارض منلافع    قضائی شب 

سل  راهبلاد   در عمل   مدیایت تعارض منافع باای  .است اجتناب اقاب یغهای تعارض منافع  وضعیت

راهبادهای محدودیت/ممن عیت، راهبلاد تغییلا بلازی و راهبلاد شلفافیت و      تااب  شده است: کلی 

هکارهای اجاایی افلزایش شلفافیت   . در ادام  ب  تبیین و ت ضیح راهباد شفافیت و رانظارت عم می

 پادازیم.می

 راهکارهای اجرایی افزایش شفافیت .4

، هلا  دوللت از سل ی  و اقلدامات   ندهای، فااها بانام  ن،یاطلاعات، ق ان یافشااست از  عبارتشفافیت 

 ملدیاان  و دولتلی  مقاملات  . با این اساس، شفافیت مستلزم آن است ک و افااد ها سازمان، ها شاکت

اشلخاص  بل  طل ری کل      ،کنند عم  بینی پیش قاب و  مشاهده قاب  ص رت ب  ها سازمان و ها شاکت

گلزارش سلازمان   بلا اسلاس    .«ایشلان را مشلاهده و ارزیلابی کننلد    اقلدامات  بت اننلد  راحتلی   ثالث بل  

 ی دارند،اول جهان در زمین  شفافیت سازمانی عملکاد ضعیفطااز شاکت  124شفافیت،  المللی بین

سلایت   نام  فسلاد وب  واژه) اندک است بسیارها نیز دهند و میانگین نماه گزارشگای کش ر ادام  می

 (.1396آصاین دستاسی،  المل ، سازمان شفافیت بین

آورد و  شفافیت یک بستا نظارتی است ک  حس دیده شدن ت سط عم م مادم را ب  وج د ملی 

دهنلد و کلاهش انحاافلات و فسلاد در      را تغییا میوقتی این حس ب  وج د بیاید، مسئ لان رفتارشان 

صل دکنتالی،  را بل   افتد. حس دیده شدن ت سط مادم صلاحبان مناصلب    عاص  حکماانی اتفاق می

 داردواملللیکللاهش فسللاد    و کللارایی مشللارکت مللادم در عاصلل  حکماانلللی، افللزایش     جلللب  

 .(1394اده و ثنائی،   ز عبدالحسین)

 ناکلارگزار  و جامعل   عمل می  امل ر  دار عهده مؤسسات ساصتار در شفافیت  ن کارکاد پیشگیاا

 جهللت سللازوکاری چنللین نخسللت،  وهللل  در: اسللت قیتللدق  ت شایسللاز دو منظللا متمللایز  حکلل متی

سلزایی   و ب  تعبیلا دیگلا فسلاد اداری، نقلش بل       از س ءاستفاده متادیان دولتی از قدرت جل گیای

از سل ی   .ت ج  شایانی را ب  ص د جلب کاده است در ادبیات جام شناصتی معاصا دارد ک  این اما
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مقابلل  بلا    درت انلد  قدرت در جامع  می صاحبانت سط  سازی شفا عات و لاجایان آزاد اط دیگا،

سازی  (. درمام ع، شفا 1395)جمالی،  اوندان عادی نیز نقش ب  سزایی داشت  باشدبزهکاری شه

 ناگ ن ازجملل  درسلتکاری زماملداران و    م جب افزایش کارایی حک مت و مدیایت از جهات گ

م قلع   هلا و تخلفلات، اصللاح بل      سالم ام ر، مشارکت عم می، شناسایی سایع تبلاهی   مدیاان، اداره

 .(1388دلشاد تهاانی، شد )ها ص اهد ام ر، دستیابی بهتا ب  اهدا  و آرمان

نظلارت  افتل  و بسلتا   لکادها در معاض دیلد عمل م قلاار گ   د عم شمیباعث همچنین شفافیت 

مشارکت ملادم   . بدین تاتیب،بخشد گای مادم معنا می م الب فااهم ش د و از این طایق ب  عم می 

احسلاس قاابلت بسلیار    ملادم  افلزایش یافتل  و    مسلئ لان  گلای از  ارزیابی و م الب  از طایق نظارت،

 .ص اهد یافتش سامای  اجتماعی در کش ر افزایص اهند داشت و درمام ع بیشتای با حک مت 

هلا یعنلی    تلاین آن  راهکارهای متعددی وج د دارد ک  در ادامل  بل  مهلم    شفافیتباای افزایش 

 .پادازیم می قااردادهاشفافیت  و ال و دارایی مسئ لانام  شفافیت ، شفافیت ب دج 

 شفافیت بودجه. 4-1

اهمیلت   ای ت ب دجل  رود، شلفافی  سلند ملالی کشل ر بل  شلمار ملی       تاین مهمب دج    اینک  ا ت ج  بب

عملکلاد نهادهلای     فااوانی دارد. یکی از کارکادهای مهلم شلفافیت ب دجل  اطللاع ملادم از نحل ه      

 در حل زه تل ان   سازی ب دج  را می شفا  کارکاد تاین مهماز این جهت  مختلف حک مت است و

 .جستا  کاداقتااد سیاسی 

منتشلا   1ای الملللی ب دجل    بلین مشلارکت    سسل  ؤت سط مک   ای شاص  جهانی شفافیت ب دج 

با اساس این شاص  تنظیم و . پادازد می تس  ح زه شفافیت، مشارکت و نظار ، ب  ارزیابیش د می

یکلی از معیارهلای   باشد، یا شهاوندان قاب  فهم و مادم عام  باای ی ک  ب  شکل قان ن ب دج  تدوین

(. 1396 ای ایاان، آصاین دستاسلی، سایت شفافیت با ش د )وبتلقی میای  ارزیابی شفافیت ب دج 

                                                             
1. International Budgetary Participation (IBP) 
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مهلم دیگلای در    عام  «باز داده»عن ان ص رت عم می با  انتشار گزارش تفایلی عملکاد ب دج  ب 

ای  ب دجل  سال  دردولت های هزین   ریزی ، بانام ب دج  ملی دولتای است.  شفافیت ب دج  ارزیابی

کل  پل ل کالا صلا       دهلد  ب  مادم نشان می باز  ب دج های  داده. دهدرا نشان می و ن  هزین  واقعی

هلا تلأمین    شده، نح ه ت سع  ب دج  عم می در ط ل زمان چگ ن  ب ده و چاا ب دج  باصلی فعالیلت  

بل ده   76 حلائز رتبل    1396شاص  جهلانی داده بلاز در سلال     بندی ایاان در رده کش ر نشده است.

 (.1396، 1باز  سایت شاص  جهانی داده )وب است

باهلد  افلزایش شلفافیت ملالی دوللت فلدرال        2 ی، دفتا حساباسی عم می باز2004 الدر س

از آنااکل  کیفیلت و   . اندازی کاد پ رتال شفافیت را راه باز، دولتب دج  های  بازی  از طایق داده

 900000اکن ن این پ رتال با ثبلت میلانگین    های پ رتال در ده  گذشت  رشد داشت ، هم کمیت داده

  تاین ابزارهای مبارزه با فساد در این کش ر است. ایلن پلاوژه بل     بازدیدکننده در ماه، یکی از اصلی

هلای عمل می    ابتکلارات دوللت الکتاونیلک در صال ص کنتلال هزینل        تلاین  مهلم عن ان یکلی از  

هلای محللی در سااسلا بازیل  و      اندازی پ رتال شفافیت بازی ، دولت ش د. پس از راه محس ب می

 قااردادنللدهللای شلفافیت ملالی مشللابهی را الگل ی صل د       ر دیگلا آمایکللای لاتلین طلاح   سل  کشل  

 .(1396سایت شفافیت باای ایاان،  وب)

 شلام  قسلمت اصللی    6 ای در گسلتاده ی طلاعات بسلیار صل ب  نیز ا 3باز گاجستان ب دج   سامان 

 .کنلد  ارائ  ملی  8پایدارت سع  ، 7ها شهاداریب دج  ، 6، صفح  شهاوندان5ایالتی ، ب دج 4حساباسی

 افلزایش یافتل   کش ر  این ب دج  شده است شفافیت م جباین سامان  دستاسی و استفاده راحت از 

                                                             
1. OFKN.org (Government Budget Index) 
2. CGU 
3. https://budgetmonitor.ge/en/home 
4. Audits 
5. State Budget 
6. Citizens page 
7. Municipal Budget 

8. Sustainable Development 
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ی را بلاای  این کش ر در دستاس عم م قاار گیاد ک  ایلن صل د بسلتا    مسئ لان و عملکاد نهادها و

 .در این کش ر فااهم آورده استفساد کاهش و  کاراییافزایش 

 مسئولان اموال و دارایی شفافیت. 4-2

کش ر جهان نسبت ب  انتشار فهاسلت امل ال    وهشت چه ، 2012بنابا گزارش بانک جهانی در سال 

هلای اصیلا قل انین شلفافیت در کشل رها،       های مسئ لان ص د اقلدام کلاده ب دنلد. در سلال     و دارایی

ارتی و جلل گیای از  سیاستمداران را ملزم کاده است تا ب  منظل ر افلزایش کارآملدی نهادهلای نظل     

اهلدا  اصللی   های ص د و صلان اده صل د بزننلد.     فساد مالی، دست ب  انتشار فهاست ام ال و دارایی

شای فا یقطا تی ازدولیت ادان ب  مدیونشها داعتما ویت فافزایش شفااز:  اند عبارتها  اعلام دارایی

ها چیلزی بلاای    دهد آن های سیاستمدارن و کارکنان دولتی ک  نشان می ب  دارایی  ط بات ماعلااط

نهادهای دولتی در راستای پیشگیای از بلاوز تعلارض منلافع     یساؤرپنهان کادن ندارند؛ کمک ب  

ها در ص رت باوز ب  منظ ر افلزایش صلداقت در نهادهلای صل د؛      میان کارکنان و رفع این م قعیت

  ها از س ء ثاوت هایک از سیاستمداران و کارکنان دولتی ب  منظ ر بازداشتن آن نظارت با تغییاات

اندوزی  سازی در زمین  ثاوت ها در باابا اتهامات نادرست و کمک ب  شفا  رفتار و حفاهت از آن

 (.1395)همای نی،  های غیاقان نی با ارائ  ش اهد بیشتا ی و سایا فعالیتاقان نیغ

 از اطلاعلات  ایطیلف گسلتاده   معمل لاً هلا  علاوه با دارایی یمقامات رسم هایدارایی  یاعلام

 ایاز همساان، بسلتگان و سلا   ییشناسای، امالیغها، منافع مالی و  ازجمل  درآمد، ام ال، هدایا، هزین 

 .(2011های اقتاادی و ت سع ،  ان همکاریسازم)ش د  را شام  می افااد ماتبط

کللف  نیلز م نمایندگان و سنا  کنگاه و نامزدهای انتخابات مالسکارمندان آمایکا،  کش ردر 

ای بلاای افشلای    . در این کش ر ماکز پاسخگ یی سیاسی، پایگلاه داده هستندمی  دارایی لااع  ب  ارائ 

طلا  و   ز، متشلک  از یلک گلاوه تحقیقلاتی بلی     های شخای ایااد کاده است. ایلن ماکل   دارایی

گتن اسلت و م ضل عات ملالی را در سیاسلت و تلأثیا آن در      غیاانتفاعی است ک  مقلا آن در واشلن  

مل رد مسلائ     ر را درمحل   رایانل  تحقیقلات  ماکلز  . این کند انتخابات و سیاست عم می پیگیای می
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های صبای، دانشگاهیان، افااد سیاسی و ب  طل ر کللی    دهد و در اصتیار رسان  مالی تبلیغات اناام می

عات از طایق اینتانلت  لاکارهای ن ینی باای انتقال اطماکز راهاین . دهد در دستاس عم م قاار می

علاتی در  لاهلای اط  های نمایندگان سیاسی طااحلی کلاده اسلت کل  داده     ب  منظ ر ارزیابی گزارش

های مختلف هسلتند، آملاده    بندی در شک  دستاس از طایق اینتانت و قاب  جستا  را ک  قاب  طبق 

اجاایلی،   و مقامات بلندپایل  ت متحده لا، اعضای کنگاه ایااسالهماه می کند. در روز پانزدهم  می

شلام  حقل ق ماهانل     )هلا و درآملدها    ها، مسلئ لیت  هایی را ک  درباگیانده فهاست دارایی باید فام

است، تکمی  منبع درآمد همساشان  و ت و هدایای دریافتی در سال گذشت لامعام (،ها از دولت آن

 .(1397فافیت، گزارش ت جیهی لایح  ش) کنند

اجلاای سیاسلت تعلارض منلافع، افلزایش اعتملاد و        با اهدا ها  داراییدر کش ر رومانی اعلام 

اطمینللان از شللفافیت در کللارکاد   حالل ل ی،الملللل بللینپاسللخگ یی عملل می، ت للابق بللا الزامللات  

قلاار   دولتی و بهب د میزان مبارزه با فسلاد از طایلق ابزارهلای ملدیایتی در دسلت ر کلار       های دستگاه

بلا ایلن اسلاس     .علنلی اجاایلی شلد    صل رت  بل   2003در سال  ویافت  ت سع  سال 7گافت ک  طی 

تضلاد منلافع    ،هلا  مغایات ،ها داراییشد ک  وهیف  آن راستی آزمایی  تأسیس «1درستکاری»سازمان 

 (.1395)همای نی،  در م رد ن ع ماازات بازدارنده ب د الاجاا لازماحتمالی و اتخاذ تامیمات 

قلان ن صلدمات    13  و طلی ملاده   1993سلال   کل  از ی کارکنان دولتی اوکااین ها داراییاعلام 

آن بل  ماحلل    فاآینلد اجاایلی   نامل  و   با تا یب آیین 1997آور شد، از سال  این کش ر الزامدولتی 

 عللام نسبت بل  ا  ها ام ال و داراییص د علاوه با   در اههارنام اند  اقدام رسید. کارکنان دولت مکلف

و  یدیل ن صلارج   ازجملل   و تعهلدات دیل ن   درآمد دریافتی از منلابع داصل  و صلارس از اوکلااین،    

 اقدام کنند )همان منبع(.اوراق بهادار و  های بانکی طلاعات ماب   ب  سسادها

 دولتلی  مسلئ لان  ملالی اطلاعلات  شلاص  افشلای   انتشلار  پایگاه اطلاعات ی روپام نیز نسبت ب  

هلای   هلای بلالق ه در فعالیلت    سل گیای امل ال و  شناسلایی     اروپلا بلا هلد    کش رهای عض  اتحادی

                                                             
1. Integrity agency 
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گ ی  در چهار س ح رئلیس دوللت،    152فاعی و  مح ر 26اصلی،  مح ر 6با مبنای  ایشانعم می 

 کند. اقدام می وزرای کابین ، نمایندگان مالس و کارمندان بخش عم می

 شفافیت قراردادها. 4-3

، در دلیل  هملین   بل  . رودبل  شلمار ملی    فسلاد  هلای بلالق ه ایالاد   زمینل  قااردادهای دولتلی یکلی از   

قااردادهلا تلابع قلان ن     مکزیک، این مانند کش رهای در حال ت سع باصی از کش رهای اروپایی و 

مابل   بل     چنانچل  ویلژه    عات ب ده و باای عم م قاب  دستاس هستند. این قااردادهلا بل  لاآزادی اط

اصل   » . بل  م جلب  از حساسلیت بیشلتای باصل ردار هسلتند     ،مللی باشلند  هلای   منابع طبیعی و ثاوت

ملادم هسلتند و هلا نل ع      عمل م متعللق بل    منابع ، این «های طبیعی با منابع و ثاوتعم می حاکمیت 

و ع ایلد حاصل     گافتل  باید با لحاظ منافع عم می ص رت  ها آنباداری از  و بهاه ها آنتاا  در 

 (.1397)گزارش ت جیهی لایح  شفافیت،  ادم ت زیع ش دمنافان  بین هم  منیز ب  نح  

نسبت ب  وضع قان ن ولتی د هایشفافیت در صاید افزایشباای  2011سال در اسل اکی کش ر 

 شل د.  ملی  تلقلی  «اصلاحات شفافیت در جهلان  هایتاین نم ن  مهم»جدیدی اقدام کاد ک  یکی از 

بل  دور شلدن از شلفافیت    ت انلد  ملی تقاضلای شلفافیت   آن است کل   قان ن فلسف  نهفت  در پشت این 

شلهاوندان   ،1انتشلار و دستاسلی آزاد بل  اطلاعلات     در حالی ک  با اساس مقلارات پیشلین  . بیناامد

رص اسللت مشللک ک را د و تللدارکات دولتللی اطلاعللات مابلل   بلل  صایللد بایسللت مللیمنللد  علاقلل 

در اصتیار همگلان قلاار   باز  ص رت ب ید اقااردادها باطلاعات تمام  جدیدبا اساس قان ن  ،ندادک می

هلای فسلاد را    بت انند الگ های مشک ک یا دیگا نشان  راحتی ب های ناها  شهاوندان و گاوه گیاد تا

نسلبت بل  وضلع قلان ن      2015و کش ر چک در سال  2011کنند. کش ر اسل ونی در سال شناسایی 

ای ویلژه  در پ رتالها باید ها و مزایده اقا ماب   ب  مناطلاعات م جب آن  مشاب  اقدام کادند ک  ب 

هلا در بخلش    حسلاب  کلامسی تای کلادن صل رت   مکلف شد نسلبت بل    دولت همچنین منتشا ش د. 

                                                             
1. Free Open Information (FOI) 
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قااردادهلای مقیلاس    ازجملل   دهنلدگان  مالیلات دولتی و افشای شفا  مخارس پاداصت شده از پ ل 

 .(1396آصاین دستاسی،  سایت شفافیت باای ایاان، )وب اقدام کندک چک 

 بندی . جمع5

هللای  ( و دادهCPI) ادراک از فسللادماننللد  هللایی  بللا اسللاس شللاص  وضللعیت فسللاد در ایللاان

های  قاار ندارد. روشمناسبی چندان شاایط حک متی باز و نتایج تحقیقات اناام شده در کش ر در 

پیشلگیاان  پاداصتل    پسلینی بل ده و کمتلا بل  ممانعلت        مبارزه با فساد در کش ر اغلب از ن ع مبلارزه 

ش د. در این مقال  سلعی شلد باصلی راهکارهلای جدیلد و م فلق مل رد اسلتفاده در کشل رهای           می

دادند، م رد تبیین قاار گافت  و راهکارهایی  مختلف ک  بیشتا کنتال پیشینی فساد را مد نظا قاار می

کلیل   اسلتفاده از  نافع یعنی م تاین راهکارها ب  مدیایت تعارض باای ایاان پیشنهاد ش د. ازجمل  مهم

رفع یا  و باای پیشگیای از باوز تعارض منافع قضائی و شب  قضائیاقدامات و تدابیا اداری، نظارتی، 

سلل  راهبللاد کلللی پاداصتلل  شلد و  هللای تعلارض منللافع   وضللعیت  کلاهش حللداکثای تللأثیاات سل ء  

شفافیت باای مدیایت تعارض منافع م رد اشاره قاار گافت و ممن عیت، تغییا بازی و  محدودیت/

، شلفافیت  دولتی ب دج شفافیت راهباد شفافیت م رد تأکید و بسط بیشتا قاار گافت. بدین منظ ر، 

 ب  ط ر صاص م رد ارزیابی قاار گافت. شفافیت قااردادهاو مسئ لان ام ال و دارایی 
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