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 محورهای اصلاح آن را در قالب یکی از تاها در کشور، دولت را بر آن داشت  مدی نظام تخصیص و توزیع یارانهاناکار
در ایـن راسـتا،     . ترین برنامه اقتصادی در دستور کار خود قـرار دهـد           عنوان مهم  و به  "اقتصادی تحولات طرح"

  کـلان هـای  آثار آن بر متغیرها و شـاخص موضوع همراه با تحلیل    دقیق  شناسی   و آسیب  بررسی های کارشناسی  
مـصوب   (هـا  یارانـه  کـردن  هدفمنـد  قـانون " تـصویب  از پس ها یارانه امنظ اصلاح  صورت پذیرفت و   اقتصادی

 .درآمـد  نهـایی  اجرای مرحله به 28/9/1389 تاریخ در قانون، اجرایی بسترهای و مقدمات سازی آماده و ")1388
 و مناسـب  مـدیریت : دوم و اقتصادی فعالان و مردم همکاری و همراهی: نخست ،اصلی دلیل دو به هحاصل نتایج
. اسـت  زده رقم کشور برایالمللی    در سطح ملی و بین     را وفقیم اجرایی تجربه دولت، توسط قانون اجرای نهبهی

 اما گرفت، قرار بررسی مورد خصوص نیز  این در جهانی تجارب کارشناسی، مطالعات در اگرچه است ذکر شایان
 اذعـان  المللی، ضمن  بین مجامع که ستا دلیل همین به و بود ایرانی و بومی کاملاً الگویی طرح، اجرایی الگوی

ای از     ایـن مقالـه بـه ارائـه خلاصـه          .اند  کرده نیز معرفی  کشورها سایر برای مناسب الگویی آنرا طرح، موفقیت به
  .پردازد ها می مند کردن یارانهرویکردها، آثار و نتایج اجرای قانون هدف

  
  .JEL: I39, I38, I30 بندی طبقه

  .های حمایتی، بهبود توزیع درآمد ها، سیاست ی یارانههدفمند :کلیدی های واژه

                                                            
 31/4/1392:                                تاریخ پذیرش31/2/1392: تاریخ دریافت *
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  مقدمه. 1
  عوامل افزایشترین های مختلف فعالان اقتصادی، از مهم های دولتی از اقشار و لایه اعمال حمایت

همگام با مدرن . گردد ها در بسیاری از کشورهای جهان محسوب می حضور و فعالیت دولت
های  دهههای دولتی به ویژه در  ن تخصصی شدن بودجهها و همچنی شدن شکل و وظایف دولت

مختلف  های های اقتصادی و اعمال حمایت میانی قرن بیستم میلادی، حوزه اختیارات و مسئولیت
 در )از بعد نظری و تجربی( یک تغییر نگرش اقتصادی 1970هرچند که از دهه . دولتی گسترش یافت

گری  های تصدی ویژه در زمینه ها به دولتهای اقتصادی  جهت محدود کردن حوزه فعالیت
) ها و خانوارها بنگاه(های اقتصادی  های متعدد دولتی از بخش اتفاق افتاد، اما همچنان حمایت

  .تداوم یافته است
یافتـه، ایـن    دهد که در بسیاری از کـشورها بـالاخص کـشورهای توسـعه        ها نشان می    بررسی

 به بیان دیگر روش پرداخت، میزان و دوره پرداخت، .باشد ها کاملاً هدفمند و شفاف می       حمایت
کـاملاً مـشخص و تعریـف شـده اسـت و بـدین         ... هـا و     کننده حمایـت   عاملان اقتصادی دریافت  

اند نقش بسزایی را در توزیع عادلانه درآمـدها، تخـصیص بهینـه منـابع و                 ها توانسته  ترتیب دولت 
ایـن در حـالی اسـت کـه در     . قتصادی ایفا نمایند های فعالیت مستمر و پایدار ا      فراهم نمودن زمینه  

، )خیـز  ویـژه کـشورهای نفـت      از جمله کشورهای درحـال توسـعه و بـه         (برخی دیگر از کشورها     
دلیـل ضـعف و ناکـارایی نظـام تخـصیص و توزیـع،               ها، به  علیرغم حجم بسیار بالای این حمایت     

لالات بـسیاری را نیـز در   تنها کمکی بـه تحقـق اهـداف مـورد انتظـار نکـرده اسـت بلکـه اخـت                نه
  .های تولیدی به همراه داشته است مکانیزم

هـای حمـایتی     تـرین سیاسـت    در اقتصاد ایران نیز که پرداخت یارانه به عنوان یکـی از مهـم             
 به دلیـل برخـورداری      "بهبود توزیع درآمد  "مورد توجه بوده است، مخدوش شدن هدف اصلی         

های پرداختـی و همچنـین دلایـل عمـده دیگـری             نههای مختلف درآمدی از یارا      نامتناسب گروه 
رویه مصرف، فشار بـر منـابع عمـومی بودجـه دولـت بـه دلیـل رشـد جمعیـت و                        نظیر افزایش بی  

ای، کاهش نسبی تورم حـال در مقابـل افـزایش تـورم آینـده                 افزایش تقاضا برای کالاهای یارانه    
هـای   ت بـر اسـاس مزیـت      گیـری تولیـدا    ای دولـت، شـکل      دلیل بـرهم خـوردن تـوازن بودجـه         به

ای، افـزایش    غیرواقعی، فراهم شدن زمینه فـسادهای اقتـصادی بـه ویـژه قاچـاق کالاهـای یارانـه                 
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مؤید ناکـارا بـودن نظـام تخـصیص و توزیـع            .. .زیست و    د تخریب محیط  هدررفت منابع و تشدی   
 محورهـای  تـرین  ها بـه عنـوان یکـی از مهـم          ، اصلاح نظام یارانه   بر همین اساس  . یارانه بوده است  

   .طرح تحولات اقتصادی در دستور کار قرار گرفت
  
  اجرایی و سازمان تشکیلات. 2

 کـارگروه  «هـا بـا تـشکیل      یارانـه  توزیـع  نظـام  اصـلاح  اجرای طرح  و نخستین گام برای طراحی   
 اساسی قانون 138 و 127 اصول اختیارات دولت در تفویض و 1387 سال در »اقتصادی تحولات

 گانـه  7 هـای  طـرح  و هـا  برنامـه  طراحـی  درخـصوص  گیـری  تصمیم و بررسی پیگیری، منظور به
 تـشکیل . هـا صـورت پـذیرفت      یارانـه  توزیع نظام اصلاح طرح جمله از کشور اقتصادی تحولات

 فصل و حل جهت تصمیم اتخاذ نیز با هدف   1389 سال در »ها یارانه هدفمندسازی اجرایی ستاد«
شود؛ دومین اقدام عملی در این       می گزارش کشور سراسر از قانون اجرای با همزمان که مسائلی

خصوص بود که بسیاری از ملاحظات سیاسی و اجتماعی حین اجرای قانون صرفاً با تـصمیمات                
 بـر تـشکیل   مبنـی   بـا توجـه بـه الـزام قـانونی           همچنـین   . به موقع و دقیق این ستاد مدیریت گردید       

 اهـداف،   .ر این خصوص نیز صورت پـذیرفت      ؛ اقدامات لازم د   »ها یارانه هدفمندسازی سازمان«
هـا بـوده و    ها، وظایف و اختیارات سازمان موارد مندرج در قانون هدفمند کردن یارانـه       مسئولیت

  .ای موضوع قانون، بر عهده سازمان قرار گرفته استه مدیریت وجوه، اعتبارات و هزینه
  
  مشمول کالاهای و انرژی های حامل قیمت اصلاح مبانی. 3

ــه ایــران در گــذاری قیمــت نظــام ــه توجــه عــدم دلیــل ب ــازار مزمکــانی ب    در) تقاضــا و عرضــه (ب
 بـا  خـدمات،  و کالاهـا  از ای عمـده  بخـش  بـرای  تکلیفی گذاری قیمت همچنین و ها قیمت تعیین

  اجـرای  از انتظـار  قابـل  های مأموریت ترین مهم از یکی رو، این از. است مواجه جدی اختلالات
بخـش  ) 4( ایـن موضـوع در قالـب         .بـود  گذاری قیمت نظام اصلاح ها ارانهی کردن هدفمند قانون

   :مورد بررسی دقیق کارشناسی قرار گرفت که عبارتند از
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  ها قیمت اصلاح راه نقشه طراحی و مطالعه. 3-1
ها نخستین بخش از مطالعات را به خود اختصاص داد که فرایند  طراحی نقشه راه اصلاح قیمت

  :ت بود ازاجرای آن عبار
 سطح در (اجرایی های دستگاه حضور با »دولت بدنه در کارشناسی وسیع مطالعات «انجام -

 حضور با مدیریتی جلسات در نهایی تأیید مراحل طی و) کارشناسان و مدیران و وزرا معاونین
  ذیربط وزیران

 با قیمتی های گام شیب و مراحل تعداد تعیین منظور به »ها قیمت اصلاح راه نقشه «تدوین -
 ها قیمت اصلاح بر حاکم ملاحظات و رویکردها بررسی

 اقتصادی کلان متغیرهای بر سناریو هر اجرایی آثار بررسی و »قیمتی مختلف سناریوهای «تهیه -
 منابع میزان به توجه با خانوار رفاهی وضعیت بررسی همچنین و CGE و FP های مدل قالب در

 ی قیمتیسناریو هر در حاصله
  
  ها قیمت اصلاح راه نقشه تدوین در مطرح کلی های وهشی. 3-2

های مختلفی مورد بررسی کارشناسی قرار گرفت که دو  انجام اصلاحات قیمتی در قالب شیوه
  :شیوه کلی آن عبارت بود از

  تدریجی و همزمان صورت به قانون مشمول انرژی های حامل تمام قیمت اصلاح: نخست شیوه
 اسـاس  بـر  هـا  قیمت اصلاح و سبد چند یا دو قالب در انرژی های حامل تفکیک: دوم شیوه

  حامل -سبد
 بـه  بنـا  تـر،  کنتـرل  قابـل  و کمتـر  قیمتی آثار نظیر مزایایی رغم به قیمت اصلاح سبدی شیوه

 جانـشینی  امکـان  بیـشتر،  سـبدهای  بـه  انـرژی  هـای   حامـل  تفکیـک  محـدودیت  جملـه  از دلایلی
 شـیوه  اسـاس  بر ها  قیمت اصلاح گردید مقرر و نشد هداد تشخیص  مناسب ... و انرژی های  حامل
  .شود انجام) انرژی های حامل تمام قیمت تدریجی اصلاح (اول

  
  ها قیمت اصلاح راه نقشه تدوین در مطرح رویکردهای. 3-3
 اصـلی  رویکـرد  سـه  انـرژی،  هـای   حامل تمامی قیمت تدریجی اصلاح شیوه انتخاب به عنایت با

  :بود مطرح ها قیمت حاصلا شیب و مراحل درخصوص
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  قیمتی اصلاح یکسان شیب با مرحله 5 طی اجرا: نخست رویکرد
   قیمتی اصلاح افزایشی شیب با مرحله 5 طی اجرا: دوم رویکرد
 شـیب  و اول مرحلـه  در مـؤثر  قیمتـی  گـام  انتخـاب  با مرحله 3 یا 2 طی اجرا: سوم رویکرد

  بعد مراحل در قیمتی اصلاح کاهشی
 و فـوق  رویکردهـای  از یک هر اجرای آثار درخصوص پذیرفته رتصو های بررسی نتایج

  میـزان  قیمتـی  اصـلاح  هـای  گـام  تعـداد  کـاهش  بـا  کـه  بـود  نکتـه  ایـن  مؤید کارشناسی، اجماع
 و غیرواقعــی آثــار بــالاخص طــرح اجــرای هزینــه همچنــین و بیــشتر اهــداف تحقــق ســرعت و 

   و برگزیــده منتخــب ویکــردر عنــوان بــه ســوم رویکــرد لــذا. یابــد مــی کــاهش آن غیرمــستقیم
 : عبارت بودند ازها قیمت اصلاح منتخب رویکرد برتر های ویژگی .گردید اجرایی

 اثـرات  از جلـوگیری  و قیمتـی  اصلاح های گام تعداد کاهش با تورمی انتظارات مؤثر مهار -
  کشور اقتصاد بر آن وسیع و نامطلوب

 در انـرژی  هـای  حامـل  نبـود  کـشش  کـم  دلیل به (انرژی مصرف در جویی صرفه مدیریت -
  قیمتی اصلاح های گام تعداد کاهش با) قیمتی پایین سطوح
 بـا  )خـارجی  و داخلی های قیمت زیاد فاصله دلیل به (انرژی های حامل قاچاق از جلوگیری -

  قیمتی بیشتر شیب اعمال و ها گام تعداد کاهش
   بـا  مقابلـه  در دولـت  حمـایتی  توان افزایش و آن بازتوزیع برای نیاز مورد مالی منابع کسب -
   تورمی انتظارات خصوصاً قیمتی های شوک
 شـدن  متأثر از جلوگیری و قانون از انتظار مورد اهداف از بیشتری بخش به دستیابی و اجرا -
 اقتصادی و سیاسی تحولات صورت در آن

  
  ها قیمت اصلاح راه نقشه تدوین در مطرح ملاحظات. 3-4

 اصلاح برای مناسب رویکرد و روش انتخاب صوصدرخ کارشناسی نظر اتفاق حصول از پس
 های حامل گذاری قیمت برای زیر شرح به مختلف ملاحظات با دولت انرژی، های حامل قیمت
  :بود رو هروب انرژی
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 ملاحظات قانونی. 3-4-1

  درصد90  فروش داخلی پنج فرآورده اصلی نفتی و سایر مشتقات نفت براساسقیمتتعیین  -
 ارسقیمت فوب خلیج ف

 صد متوسط قیمت گاز طبیعی صادراتی در75 گاز طبیعی براساس قیمتتعیین  -

دفع فاضلاب براساس قیمت آوری و   فروش داخلی برق، آب و کارمزد جمعقیمتتعیین  -
 شده تمام

 پلکانی برای برق، گاز طبیعی و آب ترجیحی و های قیمتاعمال  -

  هزار میلیارد ریال100سال حداقل  ت یکای که منابع حاصله برای مد  پایه به گونهقیمتتعیین  -
  هزار میلیارد ریال باشد200اکثر و حد

  خدمات پستی، خدمات هوایی و ریلی یارانه گندم، برنج، روغن، شیر، شکر،هدفمندکردن -

  
 گذاری ملاحظات فنی قیمت. 3-4-2

هرگونـه  ین بلیت جانشینی بـا یکـدیگر را دارنـد، بنـابرا    های مختلف، قا های انرژی با قیمت     حامل
اصلاح قیمت مؤثر در یک حامل باید با رعایت نسبت جانشینی فنی و همـراه بـا اصـلاح قیمـت                     

 درصد قیمـت    70عنوان مثال قیمت هر لیتر نفت کوره باید حدود           به. ها صورت گیرد    سایر حامل 
  قیمـت  . نفت گـاز بـوده و نفـت سـفید و گـاز مـایع بایـد در یـک محـدوده قیمتـی قـرار گیرنـد                           

 برابــر قیمــت بــرق تعیــین شــود در غیــر ایــن صــورت 2/2بایــد بــه میــزان یعــی حــداکثر گــاز طب
... کنندگان با توجه به عواملی نظیر میزان انرژی حرارتی هـر حامـل، امکـان دسترسـی و                   مصرف

  . باشد متمایل خواهند کرد سمت مصرف حاملی که قیمت نسبی آن ارزانتر می هتقاضای خود را ب
  
 گذاری دی قیمتملاحظات درآم. 3-4-3

هـای   گـذاری حامـل   ها از ملاحظات مهمی بود کـه در قیمـت   درآمد قابل انتظار از اصلاح قیمت   
در این راسـتا، بـرآورد دقیقـی از میـزان مـصرف پـس از اصـلاح                  . شد  انرژی باید بدان توجه می    

 کـه  ایـن در حـالی بـود   . ها از اهمیت بسزایی برخوردار بـود    ها با توجه به کشش قیمتی آن        قیمت
های زمانی موجود تا آن زمان دارای چنین اصلاحات قیمتـی وسـیعی در                دلیل آنکه آمار سری    هب

بینـی دقیقـی از    توانـست پـیش   های برآوردی بر اساس آنهـا نمـی      سطح اقتصاد نبوده است کشش    
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هـای انـرژی بـه تغییـرات      واقعیت را نشان دهد لذا در خصوص میزان حـساسیت تقاضـای حامـل      
هـای   د میزان مـصرف از اجمـاع نظـر کارشناسـان و صـاحبنظران خبـره در حـوزه                  قیمتی و برآور  

  .مربوطه استفاده شد
  
 گذاری ملاحظات اقتصادی قیمت. 3-4-4

ها، اشتغال و توزیع درآمد از جمله  ها بر متغیرهای کلان نظیر نرخ رشد، قیمت   آثار اصلاح قیمت  
در این راسـتا    .  مورد توجه واقع شد    های انرژی   گذاری حامل   ملاحظات دیگری بود که در قیمت     

در . ها استفاده شد  جهت بررسی آثار اقتصادی قیمتFP  وIO ،CGEهای مختلفی شامل  از مدل
هـای    خصوص نتایج حاصله تمامی صاحبنظران و کارشناسان اقتصادی اعتقـاد داشـتند کـه مـدل               

هـا را     ز اصـلاح قیمـت    بینی آثار اقتصادی در چنین سطح وسیعی ا         موجود توان اندکی برای پیش    
های مذکور نه با اتکا به نتایج کمی، بلکه با تکیه بر روند متغیرهـا                 دارند لذا نتایج حاصل از مدل     

  .در سناریوهای مختلف قیمتی استفاده شد
  
 گذاری ملاحظات اجتماعی قیمت. 3-4-5

 تعرفـه  و مـصرفی  طبقـات  حـدود  تعیین کشور، مختلف مناطق اقلیمی و جغرافیایی شرایط لحاظ
 ملاحظـات  سـایر  و پـذیر  آسـیب  اقشار از حمایت هدف با تصاعدی صورت به طبقات از هریک

   بــرای مــایع گــاز و گرمــایش بــرای ســفید نفــت درصــد 90 از بــیش مثــال عنــوان بــه .اجتمــاعی
 عمـدتاً  طبیعی و  گاز کشی  لوله فاقد شهرهای یا روستاها در عمدتاً و خانگی بخش در پز و پخت
 سفید نفت و گاز  نفت بنزین، المللی بین قیمت که شرایطی در لذا شوند می صرفم محروم مناطق
 .نبود امکانپذیر مذکور های حامل قیمت تعیین برای واحد مدل یک از استفاده باشد می یکسان تقریباً

تعیین قیمت نفت سفید یا گاز مـایع در سـطح بـالاتر از آسـتانه تحمـل بـه ویـژه در منـاطق                         
  .را به همراه داشته باشد) قطع درختان جنگل (ست مشکلات زیست محیطیتوان روستایی می

  
  گذاری سایر ملاحظات قیمت. 3-4-6

رغم  هعنوان مثال ب به. های کف قانون های انرژی با قیمت  قیمتی حاملشکافاختلاف  -
های مذکور  های موجود حامل گاز، تفاوت قیمت جهانی مشابه برای بنزین و نفتهای  قیمت
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های  با قیمت)  ریال به ازای هر لیتر165گاز   ریال به ازای هر لیتر و نفت4000 و 1000 بنزین(
 . بودهای مذکور جهانی مانع از اتخاذ سیاست یکسان برای اصلاح قیمت حامل

 و های موجود جهت تغییر ساختار تولیدی ها و ظرفیت ها، زیربخش  تحمل بخشآستانهتوجه به  -
 ها، زمان مورد نیاز جهت اصلاح الگوی مصرف،  مصرف انرژی در بخشسازی های بهینه اجرای طرح
از جمله ملاحظات  ... مایحتاج ضروری مردم، میزان مصرف انرژی وها از جهت تأمین اهمیت بخش

  عنوان مثال قیمت  به. های تبعیضی مورد توجه قرار گرفتند مهمی بودند که در اعمال قیمت
 با عنایت به اهمیت و نقش بخش  ریال بود که20ورزی هر کیلووات ساعت برق در بخش کشا

 ریال به ازای هر 90کشاورزی در تأمین مایحتاج ضروری مردم و سایر ملاحظات مذکور معادل 
 .کیلووات ساعت تعیین گردید

 ونقل عمومی ینه سوخت در بخش حمل قیمتی آنی و قابل توجه ناشی از افزایش هزآثارتوجه به  -

  نندگان نهاییک های تولیدی و خدماتی به مصرف بخشها از  ایش هزینه افزانتقالقابلیت  -
  
 نی اصلاح قیمتی اقلام مهم کالاییمبا. 3-5

هـای جدیـد اقـلام مهـم          مبانی اصلاحات قیمتـی، قیمـت      گفته درخصوص  با توجه به موارد پیش    
  :کالایی به شرح ذیل تعیین گردید

    
  اصلاح قیمت گندم. 3-5-1

 : با اصلاح قیمت گندم، آرد و نان مطرح بودسه گزینه در ارتباط

 ریال به ازای هـر  3200(خرید گندم با قیمت تضمینی  ): ادامه وضع قبلی  (گزینه صفر   ) الف
 .ها  ریال به نانوایی75و فروش آرد با قیمت هر کیلو ) کیلوگرم

ی، تضمینخرید گندم با قیمت     ): هدفمند کردن کل یارانه گندم، آرد و نان       (گزینه یک   ) ب
  .صورت نقدی هکنندگان ب فروش گندم به قیمت تمام شده، پرداخت کل یارانه به مصرف

خرید گندم با قیمت تضمینی، فروش گندم با قیمت جهانی، پرداخت بخشی            : گزینه دو ) ج
لازم به ذکر است کـه در  (کننده، تولید و عرضه آرد و نان با قیمت تمام شده       از یارانه به مصرف   

  .)جهانی کمتر از قیمت تضمینی داخلی بود قیمت 1389سال 
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 حسب تصمیم کارگروه تحولات اقتصادی، گزینـه دو بـرای گـام اول اصـلاحات قیمتـی گنـدم                  
 در  1389عملیاتی کردن گزینه دو و اصلاح قیمت گنـدم در سـه ماهـه پایـان سـال                   . انتخاب شد 

 رسیده بود و شرکت   شرایطی انجام شد که فصل برداشت و خرید گندم در سال مذکور به اتمام             
 1390 اما با ورود به سـال        ،داد  بازرگانی دولتی صرفاً عملیات مربوط به فروش گندم را انجام می          

 برای   ریال 3600و همزمانی عملیات خرید و فروش گندم و تعیین قیمت خرید تضمینی گندم به میزان                
دلیل فساد ناشـی از   هدم بهر کیلوگرم، عملاً امکان ادامه دو نرخی بودن قیمت خرید و فروش گن   

ینـد اصـلاحی در نظـام تولیـد و مـصرف      ابه همین منظور و جهـت تکمیـل فر       . آن وجود نداشت  
گندم، آرد و نان کشور قیمت خرید و فروش گندم تک نرخی و معادل قیمـت خریـد تـضمینی                    

  .تعیین گردید
  
   و گندم در گام اول اجرای قانونهای انرژی، آب اصلاح قیمت حامل. 3-5-2

های انرژی، آب و گنـدم در گـام اول بـا     با توجه به مطالب عنوان شده تعیین حدود قیمتی حامل       
بایـست بـا      های کارشناسی و تصمیمات کارگروه تحولات اقتـصادی مـی           عنایت به نتایج بررسی   

  :شد رعایت اصول زیر انجام می
 .ان گام مؤثرعنو ه گام و انتخاب گام اول ب3 یا حداکثر 2انجام اصلاحات قیمتی در  -

طور همزمان با  هها ب های انرژی در کلیه بخش انجام اصلاحات قیمتی برای تمامی حامل -
 .ها امکان اعمال تبعیض میان بخش

 .های انرژی گذاری حامل رعایت ملاحظات اقتصادی، اجتماعی و فنی در قیمت -

) رزیعدم تغییر قیمت آب کشاو(اصلاح قیمت آب شرب شهری و روستایی در گام اول  -
 شهر و روستا و تبعیض میان مناطق مختلف  با تأکید بر کنترل مصارف بالا و اعمال تبعیض میان

 .متناسب با کیفیت و هزینه تأمین و توزیع آب

 و تداوم خرید تضمینی گندم و حمایت 1389تعیین قیمت گندم معادل قیمت جهانی آن در سال  -
 .از کشاورز

هـای تخصـصی    یمتی مختلفی که تماماً از جانب دستگاهبا توجه به اصول فوق سناریوهای ق      
های نفتی ایران، شرکت ملی گاز ایـران، شـرکت            شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده     (ذیربط  

پیشنهاد شده بـود در دبیرخانـه کـارگروه تحـولات اقتـصادی بـا مـشارکت                 ) توانیر، شرکت آبفا  

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

jf
ep

.ir
 o

n 
20

25
-1

2-
05

 ]
 

                             9 / 28

http://qjfep.ir/article-1-39-en.html


282  2   شماره های مالی و اقتصادی فصلنامه سیاست                         

دی و رفاهی سناریوها در جلـسات متعـدد   های فوق تهیه و به همراه آثار اقتصا   نمایندگان دستگاه 
کارگروه تحولات اقتصادی مورد بحث و بررسی قرار گرفته و نهایتاً یکی از سناریوهای قیمتـی                

  عنوان سناریوی ارجح انتخاب و مقرر گردید تـا زمـان اجـرای مرحلـه نهـایی گـام اول قـانون                      هب
ه سوء استفاده احتمالی و کاهش به منظور مدیریت هرچه بهتر اجرای قانون، جلوگیری از هرگون       

 در جـدول زیـر، نـسبت        .رسـانی در ایـن رابطـه پرهیـز شـود            انتظارات تورمی از هرگونـه اطـلاع      
  .قانون ارائه شده است) سقف(با قیمت نهایی ) ابلاغی(های تعیین شده  قیمت

  
  قانون) سقف(های تعیین شده با قیمت نهایی  نسبت قیمت. 1جدول 

  

  هایی قانونقیمت ن  واحد  فرآورده
  )1 ریال(

  شده قیمت تعیین
  ریال

  نسبت قیمت تعیین شده
  )درصد(به قیمت نهایی قانون 

  60/9  4/619 7/576  لیتر  2بنزین موتور
  24/5  1/643  6/690  لیتر  3نفت گاز

  42/1  2/000  4/744  لیتر  نفت کوره
  15/1  1/000  6/615  لیتر  نفت سفید
  23/1  1/147  4/964  لیتر  4گاز مایع

  27/3  683  2/500  مترمکعب  5 طبیعیگاز
CNG6  3/000  ---  مترمکعب  ---  

  41/3  430  1/041  کیلو وات ساعت  7برق
  26/3  2/623  9/970  مترمکعب  8آب شرب

 2010 دسـامبر    17در  ( درصد قیمت فـوب خلـیج فـارس          90های نفتی بر  اساس        قیمت نهایی قانون برای فرآورده     -
 . ریال محاسبه شده است000/10 ش افزوده و نرخ تسعیر ارز یک دلار معادلبا احتساب مالیات بر ارز) میلادی

 .های سوخت لحاظ نشده است  ریالی موجود در کارت000/1 در محاسبه میانگین وزنی قیمت بنزین موتور، ذخیره بنزین -

 .ها بدون احتساب نفت گاز مصرفی نیروگاه -

باشد که با نسبت هر کیلوگرم    یمت گاز مایع بر حسب کیلوگرم می      ها، ق   بر اساس مصوبه ستاد هدفمندکردن یارانه      -

معادل
1/8
  کـارمزد  . (ضمن آنکه قیمت گـاز مـایع بـدون احتـساب کـارمزد مـوزعین اسـت                . لیتر تبدیل شده است    1

 .)باشد بر اساس احجام سیلندرها متفاوت می

 .های انتقال محاسبه شده است درصد متوسط قیمت گاز صادراتی پس از کسر هزینه 75قیمت نهایی گاز طبیعی بر اساس  -

 .دار  ریال بعنوان کارمزد جایگاه400با احتساب  -

 . درصد تلفات18فرض مصرف گاز طبیعی بعنوان سوخت نیروگاه و با احتساب   -

 .باشد  بر اساس اعلام وزارت نیرو میقیمت تمام شده. اند سایر مصارف آب مشمول اجرای قانون در گام اول نبوده -
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 ها مبانی توزیع منابع میان خانوارها و بنگاه. 4
  خانوارها. 4-1

ها حاکی از آن اسـت کـه        بررسی تجارب کشورهای مختلف در خصوص نحوه تخصیص یارانه        
 امـا   ،انـد   های متفاوت پرداخت یارانه هدفمند استفاده کـرده         اگر چه کشورهای مختلف از روش     

هـا     مطالعـه ملاحظـات دولـت     . هـای موجـود بـوده اسـت         تـرین روش    قدی از جمله موفـق    روش ن 
هــای انتقــالی   کــشور حــاکی از آن اســت کــه برنامــه پرداخــت122هــا در  هدفمندســازی یارانــه

کـه بـیش از      ترین برنامه حمایتی متخذه توسط کشورها بوده است به طوری           صورت نقدی مهم   به
در برخـی از منـاطق    . ها بوده است     مبتنی بر پرداخت نقدی یارانه     های حمایتی    درصد از برنامه   40

بـه عنـوان    . الگوی حمایتی خاصی در راستای فقرزدایی مد نظر سیاستگذاران قرار گرفتـه اسـت             
مثال، در کشورهای اروپای شرقی، روسیه و کشورهای آسیای میانـه پرداخـت نقـدی بـه عنـوان            

یارانـه مـواد غـذایی و در کـشورهای          ) منـا (آفریقـا   الگوی غالب، کشورهای خاورمیانه و شمال       
تـرین الگـوی حمـایتی کـشورهای منطقـه       نقدی بـه عنـوان مهـم     های شبه   آسیای جنوبی پرداخت  

 کشوری کـه در موضـوع هدفمنـدی         10 کشور از    8دهد که     همچنین مطالعات نشان می   . اند  بوده
داخـت نقـدی را بـه عنـوان الگـوی      انـد پر  های عملکرد بالایی برخوردار بوده      ها از شاخص    یارانه

  .اند هدفمندی اتخاذ کرده
براین اساس تأکید دولت در اجرای قانون حـداقل بـرای یـک دوره زمـانی مـشخص و در                    

در همین راسـتا سـه دیـدگاه اصـلی در           . ابتدای اجرای طرح استفاده از روش بازتوزیع نقدی بود        
  :کارگروه تحولات اقتصادی مطرح بودزمینه نحوه بازتوزیع نقدی یارانه میان خانوارها در 

  :  درآمدی) 7(تا ) 1(های  پرداخت نقدی یارانه به دهک: دیدگاه اول
بیش از  )  8(و  ) 7(موافقین این دیدگاه متقعد بودند که اولاً فاصله درآمدی میان دو دهک             

 درآمـدی در کـشور بـه عنـوان دهـک     ) 7(ثانیـاً دهـک   . باشند  ها می   فاصله درآمدی سایر دهک   
های مختلف درآمدی از یارانـه        مندی دهک   ثالثاً میزان بهره  . گردد  متوسط درآمدی محسوب می   

ها را  مندی از یارانه ه درصد خانوارها بیشترین بهر30داد که  های انرژی نظیر بنزین نشان می حامل
الگـوی  )  درصـد جمعیـت کـشور   70( دهک درآمدی    7ها بر مبنای      دارند لذا توزیع نقدی یارانه    

  .باشد ناسبی میم
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پرداخت مبلغ یکسان به تمام خانوارهای متقاضی و پرداخت درصـدی اضـافه             : دیدگاه دوم 
  : مناطق محروم-درآمد به خانوارهای کم

یارانه به تمام خانوارهای متقاضی تبعات اجتماعی       موافقین این دیدگاه معتقد بودند که اولاً        
منجـر بـه توزیـع     درآمـد  کـم ه بیـشتر بـه خانوارهـای    اً پرداخت یاراننیثا. کمتری را به همراه دارد    

  .گردد تر درآمد می عادلانه
  :درآمدی به صورت یکسانهای  پرداخت نقدی یارانه به تمام دهک: دیدگاه سوم

موافقین این دیدگاه معتقد بودند که اولاً یارانه به عنوان حقوق عمومی تمـام افـراد جامعـه                  
توان گروهی را از آن محروم ساخت یا به گروهی مبلغی  اعم از غنی و فقیر محسوب شده و نمی

   خانوارهـا، توزیـع نقـدی    ثانیاً به دلیل مشکلات موجود در نظام شناسایی      . تر پرداخت نمود    اضافه
ها به تمام خانوارهای  ثالثاً پرداخت یکسان یارانه. باشد های اول و دوم دشوار می بر اساس دیدگاه

منـدی    بی به همراه دارد زیرا در حال حاضر با توجه بـه میـزان بهـره               متقاضی آثار بازتوزیعی مناس   
ی بهبـود توزیـع درآمـد در    ها، پرداخت یکسان به معنا درآمد از یارانه    خانوارهای پردرآمد و کم   

رابعاً ارزش نهایی پول برای خانوارهـای بـا درآمـد پـایین بـسیار بـالاتر از ارزش          . باشد جامعه می 
  .های پردرآمد استنهایی پول برای خانوار

  عـدالت بیـشتر،    ها مبتنی بر   با توجه به الزامات قانونی و رویکرد کارگروه در باز توزیع نقدی یارانه            
 بندی درآمدی خانوارها و پرداخت یارانه بر اساس نتـایج حاصـل از آن شـامل     دو اقدام مجزا برای طبقه    

  .ر پرداخت بیشتر به آنها انجام شدبندی خانوارها و شناسایی خانوارهای کم درآمد به منظو خوشه
  در مجموع هر چند رویکرد دولت پرداخت یارانه نقدی با لحـاظ سـطح درآمـد خانوارهـا                  

های موجود درخصوص نظـام شناسـایی     بود، اما محدودیت   )یا دوم  های اول و   بر اساس دیدگاه  (
یـدگاه سـوم و   خانوارها منجر به آن شد کـه در ابتـدای اجـرای طـرح یارانـه نقـدی بـر اسـاس د             

صــورت یکــسان بــه تمــام خانوارهــای متقاضــی پرداخــت شــود امــا در عــین حــال ســازمان    بــه
بندی   های ذیربط نسبت به شناسایی و طبقه       ها مکلف شد با مشارکت دستگاه      نههدفمندسازی یارا 

  .های نقدی متناسب با سطح درآمد خانوارها بازتوزیع شود درآمدی خانوارها اقدام نماید تا یارانه
علاوه بر نحوه توزیع نقدی یارانه میان خانوارها، تعیـین میـزان یارانـه نقـدی بـه هـر نفـر از                       

هرچند عامل اصلی در تعیین میزان یارانه نقدی، میـزان درآمـد            . پیچیدگی خاصی برخوردار بود   
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  ها و تعداد متقاضیان بود اما برای انتخاب سـناریوی قیمتـی گـام اول کـه               حاصل از اصلاح قیمت   
  :شد مطالعات کارشناسی زیر انجام شد می اساس درآمد حاصل از آن، میزان یارانه نقدی هر نفر تعیین بر

ی اساسی بر قیمت های انرژی و کالاها  حامل آثار مستقیم و غیرمستقیم اصلاح قیمت -
 شده کالاها تمام

 نه خانوارهاکالاهای اساسی بر هزیهای انرژی و   حامل  و غیرمستقیم اصلاح قیمتمستقیمآثار  -

بررسی آثار سناریوهای مختلف قیمتی بر هزینه خانوارها از جمله مطالعات انجـام شـده در                
های   هدف از انجام مطالعه مذکور، تعیین میزان افزایش مستقیم و غیرمستقیم هزینه           . دبیرخانه بود 

هـای   هـا بـر رفـاه دهـک         خانوار در سناریوهای مختلف قیمتی و تعیین اثر خالص اصـلاح قیمـت            
سـرانجام یارانـه نقـدی       .مختلف درآمدی با توجه به میزان یارانه پرداختی به خانوارها بوده است           

هـا و منـابع       اصـلاح قیمـت   (هر فرد متقاضی با توجه به محاسبات انجام شده از منـابع هدفمنـدی               
د  ریـال تعیـین گردی ـ     445000و نتایج مطالعات کارشناسی انجام شده به میزان         ) ای مرتبط   بودجه

 و   بهمن -دی: مرحله اول (که به صورت دو ماهه      )  ریال یارانه نان   40000 ریال یارانه انرژی و      405000(
و در ابتدای دوره به حساب سرپرستان خانوارها متناسـب بـا بعـد    )  فروردین–اسفند : مرحله دوم 

 منـابع و     اولاً بـه منظـور ایجـاد تعـادل در          1390از اردیبهـشت مـاه سـال        . خانوارها واریز گردیـد   
مصارف اجرای طرح مقرر گردید پرداخت یارانه از مرحله سوم به صـورت ماهانـه انجـام شـود                   

   ریـال بـه یارانـه نقـدی         10000نرخی کردن قیمت خرید و فـروش گنـدم مبلـغ             ثانیاً به دلیل تک   
  .هر نفر اضافه شد

  
  ها بنگاه. 4-2

  نامه اجرایـی آن دولـت مکلـف شـده بـود       ها و آیین    قانون هدفمندکردن یارانه  ) 8(بر اساس ماده    
 درصد از خالص منابع حاصل از اجرای قانون را به بخش تولید در قالب وجـوه اداره شـده،                    30 

قـانون  ) 46(بنـد   » الـف «بر اسـاس جـزء      . یارانه سود تسهیلات و کمک بلاعوض اختصاص دهد       
 درصـد منـابع تعیـین گردیـد کـه           20قـانون معـادل     ) 8( کل کشور سهم مـاده       1390بودجه سال   

بند مذکور این سهم بالغ بـر یکـصد هـزار میلیـارد ریـال               ) 3(» الف«براساس حکم مقرر در جزء      
در عمل با عنایت بـه آسـتانه تحمـل و شـرایط حـاکم بـر بخـش                   . باشد   می 1390برای سال مالی    
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کـه بـر اسـاس مـصوبه دولـت از           (به دو صورت حمایت نقدی      تولید، دولت حمایت از تولید را       
قل نو های صنعت و معدن، کشاورزی، حمل محل منابع بودجه عمومی به منظور حمایت از بخش

و حمایـت   ) مین شد أها ت   ها در راستای اجرای قانون هدفمندکردن یارانه        ها و دهیاری    و شهرداری 
  . ای انجام داده است سهمیه

هــای  التفــاوت ارزش ریـالی سـهمیه   ای از بخــش تولیـد معـادل مابـه    میـزان حمایـت سـهمیه   
. باشـد   ای مـی    ای و غیرسـهمیه     هـای سـهمیه     ها بر مبنای تفاوت قیمـت       یافته به این بخش    اختصاص

   ریال بـه ازای هـر لیتـر بـا اختـصاص            3500عنوان مثال با توجه به تعیین قیمت نفت گاز معادل            به
 میلیـارد ریـال     24 ریال به بخش کشاورزی در واقع معادل         1500  میلیون لیتر نفت گاز با نرخ      12 

. قــانون انجــام شــده اســت) 8(در روز حمایــت از بخــش کــشاورزی در راســتای اجــرای مــاده  
   میلیـون لیتـر در روز بـرای بخـش صـنعت و معـدن، حـدود                 5اختصاص نفـت و گـاز بـه میـزان           

 میلیـون لیتـر در روز       50 به حدود    1391در سال   (ونقل عمومی     میلیون لیتر در روز برای حمل      45
 میلیـون لیتـر بنـزین بـرای         23 میلیون لیتر در روز برای مصارف صیادی،         8/0) افزایش یافته است  

 ریـال بـرای مـصارف بخـش     750/1  هزار تن گندم با قیمت    770سوز و     ونقل عمومی بنزین   حمل
  .همین راستا بوده است در ...)ها و نظیر مرغداری(کشاورزی 

  های تولیدی ای از بخش حمایت سهمیه. 2جدول 
  

  میزان سهمیه  بخش/ حامل
  )میلیون لیتر در روز(

  ای حمایت سهمیه
  )میلیارد ریال در روز(

  ای حمایت سهمیه
  )میلیارد ریال در سال(

  :نفت گاز
  *ونقل عمومی حمل
  ومعدن صنعت

  کشاورزی
  صیادی

  
45  
5  

12  
8/0  

  
90  
10  
24  

6/1  

  
32/850 
3/650 
8/760 
584 

  :بنزین
  *ونقل عمومی حمل

  
23  

  
69  

 
185/25  

  71/029  6/194  8/85  جمع
بـه عنـوان مثـال میـزان مـصرف      .  افزایش یافته است1390 بوده و در سال 1389مصارف مربوط به سه ماهه پایانی سال    * 

  .باشد در روز میلیتر  میلیون 52ونقل عمومی در حال حاضر حدود  نفت و گاز در بخش حمل
  .یج تحقیقنتا: مأخذ
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 )1(هایی است که بر اساس تبصره  ای علاوه بر حمایت های سهمیه شایان ذکر است که حمایت
های ترجیحـی   صورت اعمال تعرفه  هها ب قانون هدفمندکردن یارانه) 3(ماده  ) 2(و تبصره   ) 1(ماده  

 معادل  به عنوان مثال، تعرفه برق برای بخش کشاورزی       . های تولیدی انجام شده است      برای بخش 
ایـن در حالیـست کـه میـانگین قیمـت بـرق             .  ریال به ازای هر کیلو وات ساعت تعیین گردید         90

  . ریال به ازای هر کیلو وات ساعت بود450های مختلف معادل  برای بخش
  

  های ترجیحی اعمال شده برای تولید نرخ. 3جدول 
  )ریال(

  کشاورزی  صنعت  خانوار  نام حامل

  گاز طبیعی 600  700  700  ل سردفص
 000/1  700  200/1  فصل گرم  )متر مکعب(

  برق  90  400  450*  فصل سرد
  90  400  485*  فصل گرم  )کیلو وات ساعت(
  .تعرفه برق مناطق عادی* 

  . یابـد  خانوار متوسط نـرخ بـوده و متناسـب بـا افـزایش دامنـه مـصرف افـزایش مـی                برای   برق   تعرفه گاز و  ** 
  .باشد ورزی ثابت میکه تعرفه بخش صنعت و کشا در حالی
  .نتایج تحقیق: مأخذ

   
هـای تولیـدی      علاوه بر این در مقاطع مختلف و با توجه به شرایط خاص برخـی از فعالیـت                

  :عمل آمده است ههای به شرح زیر ب ها حمایت براساس مصوبات ستاد هدفمندکردن یارانه
 ریال و 500/5 های ترجیحی به ترتیب  نفت گاز و نفت کوره با نرخسهمیهاختصاص  -
  ایران به منظور حمایت از .ا.ریال به ازای هر لیتر برای مصارف شرکت کشتیرانی ج 000/4
 1391 میلیارد ریال تا پایان سال 000/1 ونقل دریایی تا سقف حمل

 سوز فاقد گاز طبیعی  سیمان مازوتهای  کوره با گاز طبیعی برای کارخانهنفتسازی نرخ  یکسان -

 ریال به ازای هر لیتر تعیین شـده اسـت           000/2 کوره معادل   مت نفت شایان ذکر است که قی    
معـادل  ( ریال بـه ازای هـر لیتـر          700 های مذکور معادل    که در اجرای مصوبه ستاد برای کارخانه      

 ریـال   2000 ریال تـا     700التفاوت نرخ     تعیین و مقرر گردید مابه    ) تعرفه گاز طبیعی بخش صنعت    
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با توجه به حجـم  . ها منظور شود قانون هدفمندکردن یارانه) 8(ه به ازای هر لیتر در چارچوب ماد   
عمل آمده معـادل   همیزان حمایت ب)  میلیون لیتر در روز6/1حدود (های مذکور مصارف کارخانه 

  .باشد  میلیارد ریال در ماه می4/62
ل معاد( ریال به ازای هر لیتر 700گازسوز به نرخ  های سیمان  فروش نفت کوره به کارخانه -

که به دلایل مختلف از جمله کاهش فشار گاز طبیعی، گاز آنها ) تعرفه گاز طبیعی بخش صنعت
 .قطع شده است

میـزان  )  میلیـون لیتـر در روز      15حـدود   (هـای مـذکور       با توجه به حجـم مـصرف کارخانـه        
  . میلیارد ریال در ماه برآورد شده است585عمل آمده معادل  هحمایت ب

های آبفا جهت اجرای  د اصلاح قیمت آب به شرکت درصد از درآم30اختصاص  -
 آمده در این خصوص با توجه عمل هبمیزان حمایت . سازی و کاهش تلفات آب های بهینه طرح

  میلیارد ریال و700/1  به ترتیب حدود1391 و 1390های  بینی حجم فروش آب در سال به پیش
 .میلیارد ریال برآورد شده است 350/1

ونقل  ل ریلی به منظور جلوگیری از افزایش بیش از حد تعرفه حملونق حمایت از حمل -
 . میلیارد ریال عنوان شده است336 معادل 1390میزان حمایت در سال . ریلی خصوصاً در بخش بار

  
  ها رای قانون هدفمند کردن یارانهمنابع و مصارف اج. 5

 بـه ترتیـب     در نظر گرفته شد که    ونی   منبع مهم قان   سهها؛    اجرای قانون هدفمند کردن یارانه     منظوربه  
  :اهمیت عبارتند از

های قبلی و  التفاوت قیمت مجموع درآمد حاصل از مابه: ها منابع حاصل از اصلاح قیمت -
برای تواند  ها محسوب شده و می فعلی بر اساس قانون به عنوان سهم سازمان هدفمندسازی یارانه

 . گیردمصارف تعیین شده در قانون مورد استفاده قرار

رویه مورد عمل درخصوص محاسبه درآمدهای مذکور نیز بـه ایـن صـورت اسـت کـه در       
هـای   هـای مـشمول قـانون از میـزان فـروش فـرآورده       بینی شرکت ابتدای هر سال با توجه به پیش     
التفـاوت   و مابـه  )  از اصلاح قیمـت    های ناشی  جویی با لحاظ صرفه  (نفتی، گاز طبیعی، برق و آب       

هـای مـذکور بـه صـورت         هـا از درآمـدهای شـرکت       ن هدفمندسـازی یارانـه    قیمت، سهم سـازما   
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داری کل کشور بر اساس توافقات انجام شـده میـان سـازمان              الحساب مشخص شده و خزانه     علی
فصول مختلف با توجه به نحوه وصول درآمدها در        (های ذیربط    ها و شرکت   مندسازی یارانه فهد
هـا درآمـدهای    بنابراین، تمام شـرکت .  اقدام نمایدهای ذینفع نسبت به پرداخت سهم طرف  ) سال

  .نمایند های قبل از اجرای قانون به صورت کامل دریافت می خود را بر اساس قیمت
در این خصوص لازم به ذکر است که هدف از اجرای قانون : ای مرتبط منابع بودجه -

ها به هیچ عنوان   یارانهها به صورت هدفمند بوده و حذف ها، پرداخت یارانه نههدفمندکردن یارا
ای مرتبط با کالاهای مشمول قانون جزء  های بودجه بر این اساس، تمام یارانه. مدنظر نبوده است

. بایست مطابق ساز و کار تعیین شده در قانون توزیع شوند منابع بالفعل قانون محسوب شده و می
 آرد و نان به خانوارها، مجموع  مثال، با عنایت به پرداخت معادل نقدی یارانه گندم،به عنوان

بینی شده برای گندم، آرد و نان در قوانین بودجه کشور به عنوان منابع اجرای قانون  اعتبار پیش
 .های آتی نیز منظور شود محسوب گردیده که طبیعتاً باید در قوانین بودجه سال

التفـاوت   جبران مابه های سنواتی به منظور      لازم به ذکر است که یارانه انرژی برق در بودجه         
  و قیمـت تکلیفـی فـروش آن        )  ریـال بـه ازاء هـر کیلـو وات سـاعت            279(قیمت تمام شده بـرق      

یافـت،   به وزارت نیرو قبل از اجرای قانون تخصیص می        )  ریال به ازاء هر کیلو وات ساعت       165(
  بـر اسـاس     با توجه به محاسبه سهم درآمدی شرکت تـوانیر         28/09/1389اما پس از اجرای قانون در       

شـرکت مـذکور بـه صـورت مـستقیم کـل هزینـه بـرق را از                  )  ریـال  279(قیمت تمام شده بـرق      
بینـی    نماید، لذا قانوناً یارانه انرژی برق پـیش         مشترکین بلافاصله پس از ارسال قبوض دریافت می       

اتخـاذ  . گـردد   ها محسوب می    شده در قوانین بودجه به عنوان درآمد سازمان هدفمندسازی یارانه         
سازی وضعیت مالی صـنعت بـرق منجـر بـه رفـع مـشکلات مـالی                   روش مذکور علاوه بر شفاف    

  .گردید... های بودجه، تاخیر در ابلاغ اعتبارات و صنعت مذکور ناشی از عدم تخصیص کامل ردیف
علاوه بر منابع مذکور که به عنوان منابع دائمی اجرای قانون هدفمندکردن : تنخواه گردان -
قانون امکان استفاده از تنخواه برای پوشش ) 13(شوند بر اساس ماده   میها محسوب یارانه

بایست از محل منابع حاصل از اجرای قانون در طول سال  مصارف قانون وجود دارد که می
بینی تنخواه مورد نیاز اجرای قانون در   با توجه به عدم پیش1389در سال . مستهلک شود

ایران .ا.نابع مورد نیاز به صورت مستقیم از بانک مرکزی جسرجمع تنخواه بودجه سال مذکور، م
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های موضوع قانون به خزانه  کامل تعهدات شرکتءدریافت گردید که تاکنون به دلیل عدم ایفا
 . آن میسر نشده است کاملبابت سهم هدفمندسازی یارانه، تسویه

 
 :ها یارانه کردن هدفمند قانون  اجرای نتایج و آثار تبیین. 6

آثار بر بخش ) 3آثار رفاهی و ) 2مدیریت مصرف ) 1ری آثار اجرای قانون در سه بخش پیگی
  :گیرد واقعی متصور می باشد که در ادامه مورد اشاره قرار می

  
 جویی و مدیریت مصرف انرژی صرفه. 6-1

 به را چشمگیری تحولات نسبی، های قیمت اصلاح و ها یارانه هدفمندی قانون اول گام اجرای
 مصرف و تولید در را ایران جایگاه که است داشته دنبال به نفتی های فرآورده مصرف در ویژه
 کسب درآمد دلار 220 خام نفت بشکه یک از قانون، این اجرای از قبل. داد ارتقا سوخت بهینه
 در انرژی وری بهره دهد می نشان امر این که بود دلار 670 معادل آن جهانی  متناظر که کرد می

 توجهی قابل منافع ،مصرف کاهش و قانون اجرای با اما. است بوده جهانی متوسط% 30 ایران
 1390 ماهه منتهی به پایان سال 15جویی ارزی طی   میلیارد دلار صرفه5/17 با حدود کشور برای
 و کشور در سوخت مصرف کاهشی روند ادامه که است توجه قابل. است داشته همراه به

 نیازی بی بر علاوه کشور، های پالایشگاه در سازی بهینه و بنزین تولید یها طرح از برداری بهره
 جزئیات .داشت  خواهدهمراه بهامکان صادرات این فراورده را نیز  بنزین، واردات از کشور
  :باشد جویی ارزی حاصله در جدول زیر قابل ملاحظه می صرفه
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  ها یارانه کردن هدفمند قانون اجرای از ناشی *ارزی جویی صرفه. 4جدول 
  

  جویی ارزی سالانه صرفه
 )میلیون دلار( 

متوسط نرخ رشد 
1380-1388های  سال

 میزان مصرف تغییرات مصرف

 با احتساب 
رشد سالانه

 حتساب ادونب
 رشد سالانه

 نرخ رشد 
)درصد(

 1389 1390 مقدار

 شرح

1519 766 4/4 4- 8/2- 7/59 5/62 
  بنزین

 )روز/ میلیون لیتر(

2847 1943 9/3 4/8- 8/6- 3/74 1/81 
  دون نیروگاهب-نفت گاز

 )روز/میلیون لیتر (

427 578 4/3- 13- 2- 4/13 4/15 
  نفت سفید

 )روز/میلیون لیتر(

1733 1581 8/3 4/39- 1/7- 9/10 18 
  نفت کوره

 )روز/میلیون لیتر (

228 201 3/1 8/9- 2/1- 1/11 3/12 
  گاز مایع

 )روز/میلیون لیتر(

5257 - 11 9/1 7/2 8/143 1/141   گاز طبیعی
 )سال/مترمکعب(

1/979 77 7 6/0- 1/1- 183 1/184
  برق

میلیاردکیلوات (
 )سال/ساعت

447 294 6/4 8,8- 360- 3724 4084 
  آب

 )سال/مترمکعب(

429 429 - 3/16- 714/1- 82/8 51/10   گندم
 )سال/میلیون تن(

 احتساب بدون دلار میلیارد 9/7   معادل1390 سال پایان به منتهی قانون اجرای ماهه 15 طی ارزی جویی صرفه برآورد*
  سالانه رشد احتساب با دلار میلیارد 5/17 و سالانه رشد

  
 خانگی بخش در عمدتاً ها جویی صرفه اینکه به عنایت با شده، حاصل کلان منافع بر علاوه

 جـدی  هـای  آسـیب  کـه  خـانگی  بخـش  در مـصرف  نامناسـب  الگـوی  اصـلاح  با مهم این بوده،
 اهمیـت  از نمـود،  می تحمیل ها خانواده اقتصاد به نیز را بالایی های هزینه و کشور به را اقتصادی

   .است برخوردار سزایی به
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  قانون اجرای از پس طبیعی گاز مصرف الگوی تغییر. 5جدول 
  

 )درصد(سهم مصرفی گاز طبیعی 

  1390از دی ماه 
 1391 ماهرپایان شهریو تا

  1389از دی ماه 
 1390 ماهتا پایان شهریور

  1388از دی ماه 
 1389 ماهپایان شهریور تا

 نوع مصرف

 تجاری خانگی و 4/44 42 5/40

 صنایع جزء 2/12 8/12 1/13

 صنایع عمده 2/30 1/31 32

 ونقل حمل 5 4/5 9/5

 صادرات 2/8 7/8 5/8

  .نتایج تحقیق: مأخذ    
  

شود کاهش سهم مـصرف گـاز طبیعـی در بخـش             ملاحظه می همانطور که در جدول فوق      
 همچنین. باشد توجه می   و عمده قابل   ءخانگی و تجاری در کنار افزایش سهم مصرف صنایع جز         

 و تجـاری  و خـانگی  بخـش  در منفـی  رشد با مصرف الگوی تغییر نیز برق مصرف خصوص در
   : حظه بوده استقابل ملا قانون اجرای از پس کشاورزی و صنعت بخش در مثبت رشد

  
  قانون اجرای از پس برق مصرف الگوی تغییر. 6جدول 

  

 )درصد(رشد مصرف برق 

  1391رشد شش ماهه 
 مدت مشابه سال قبلبه نسبت 

  1390رشد سال 
 1389نسبت به سال

 نوع مصرف

 خانگی -8/6 9/2

 تجاری -5 -5/2

 صنعت 4 8/8

 کشاورزی 24 4/5
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 آثار رفاهی بر خانوار. 6-2

اعـضای   بـه ) ریـال  455000 معـادل  ماهانـه  سـرانه  (نقدی یارانه پرداخت قانون، اجرای مدت در
 اقـشار  و درآمـدی  پـایین  هـای  دهـک  خانوارهـای  بـالاخص  را توجهی قابل رفاهی آثار خانوار،
 در جینـی  شـود ضـریب    همانگونه کـه در جـدول مـشاهده مـی         . است داشته همراه به پذیر آسیب
 بهبود توجه، قابل و مطلوب بسیار نحوی به ها یارانه کردن هدفمند قانون اجرای از پس های سال
 روسـتایی نیـز    و شهری مناطق در جامعه افراد فقیر درصد 10 به ثروتمند درصد 10 و نسبت  یافته

  .است یافته کاهش
  

  )مرکز آمار ایران (ها یارانه کردن هدفمند قانون اجرای رفاهی آثار بررسی. 7جدول
  

 1390 1389 1388 سال/ قمناط شاخص

 37/0 4099/0 4111/0 کل کشور

 ضریب جینی 3568/0 3841/0 3893/0 شهری

 3394/0 3809/0 3824/0 روستایی

 09/11 71/14 97/15 کل کشور

 17/10 45/12 13/13 شهری

  نسبت درآمد
  به ثروتمند درصد10
 38/9 63/12 19/13 روستایی   جامعهفقیر درصد10

  .رسانی  مرکز آمار ایران، پایگاه اطلاع:مأخذ     
  
 های اقتصادی متغیرهای کلان و بخشآثار بر . 6-3

  هـا   بینـی   و بـا وجـود برخـی پـیش         1389 آذرمـاه    29هـا از     با اجرای قانون هدفمنـد کـردن یارانـه        
مناسب های انرژی، لیکن مدیریت      مبنی بر بروز جهش قیمتی شدید ناشی از افزایش قیمت حامل          

شـدید نـرخ     های تولیدی و خانوار، توانـست افـزایش        های سیاستی و حمایتی برای بخش       بسته و تدوین 
 ضمن بررسـی    در این بخش از گزارش،    . تورم و اثرات افزایشی آن بر هزینه های تولید را کنترل نماید           

  :گیرد آثار مذکور؛ آثار اجرای قانون بر متغیرهای کلان اقتصادی مورد تحلیل قرار می
  
  قانون اجرای دوم سال آغاز با همزمان قیمتی آثار کامل تخلیه .6-3-1

 نمـود،  طـی  را افزایـشی  روند ها یارانه هدفمندکردن قانون اجرای اول سال طی تورم نرخ اگرچه
 بـا  1390 ماه دی در و یافت کاهش نوساناتی با مأتو 1390 ماه خرداد از نقطه به نقطه تورم لیکن
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 شـوک ارزی طـی دو سـال اخیـر،           3 البته وقـوع     .شد تخلیه آن رآثا و گردید برابر تورم شاخص
 نبـوده   ها یارانهتأثیراتی را بر نرخ تورم به همراه داشت که منبعث از اجرای قانون هدفمند کردن                

  . است

  

  

   

  

  

  

  

  
  قانون اجرای از پس بیکاری کاهش و اقتصادی رشد روند  ادامه.6-3-2

از ) بـدون نفـت  (ران، در حالی که نرخ رشد اقتصادی های رسمی مرکز آمار ای    بر اساس گزارش  
 افزایش یافت، رونـد رو بـه رشـد اقتـصاد            1389 درصد در سال     3/7 به   1388درصد در سال    4/5

نیـز ادامـه داشـته و برابـر بـا           ) هـا  یارانـه پس از اجرای قانون هدفمنـد کـردن          (1390ملی در سال    
 1391دهد که این رقم در سال  ذکور نشان میالبته برآوردهای اولیه نهاد م. درصد بوده است5/2

نمایـد کـه در      توجه به این نکته ضروری مـی      . کاهش خواهد یافت اما همچنان مثبت خواهد بود       
هـای تولیـدی در کـشور        حال حاضر، موضوع تأمین نقدینگی به یکی از مـشکلات مهـم بخـش             
تـرین مـشکل بخـش       هـم تبدیل شده است که این موضوع در سال آینده نیز کماکان به عنـوان م              

 شایان ذکر است که آمار منتشره توسط بانک مرکزی نیـز مؤیـد ادامـه                .تولید مطرح خواهد بود   
  .صادی پس از اجرای قانون بوده استروند رشد اقت
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  .رسانی مرکز آمار ایران، پایگاه اطلاع: مأخذ    

  
نگاهی به آمار رسمی نرخ بیکاری انتشار یافته توسط مرکز آمار ایران نیز مؤید روند رو بـه        

 بـه رقـم   1388 درصـد در سـال   9/11ای که نرخ بیکـاری از    به گونه  باشد، بهبود این شاخص می   
 1390درصـد در سـال      3/12 بـه    هـا  یارانـه  و پس از اجرای هدفمندی       1389 درصد در سال     5/13

بر اساس آخرین اطلاعات منتشره توسط مرکز آمار ایـران، نـرخ بیکـاری بـه                . کاهش یافته است  
  . رسیده است1391 درصد در تابستان 4/12رقم 

  
 

 )مرکز آمار ایران(نرخ بیکاری 

1390 1389 1388 
 شرح

 سالانه 11,9 13,5 12,3

 بهار 11,1 13,5 12,3

 تابستان 11,3 13,6 11,1

 پاییز 11,3 12,1 11,8

 زمستان 14,1 14,6 14,1

  .رسانی مرکز آمار ایران، پایگاه اطلاع: مأخذ        

  
   بورس کل شاخص توجه قابل  ادامه روند رشد.6-3-3

برآوردهـای  . باشد ها در این بازار می     بررسی عملکرد بورس اوراق بهادار نیز مؤید رونق شاخص        
 نسبت ارزش جاری بازار سهام به تولیـد ناخـالص داخلـی           صورت پذیرفته نمایانگر آن است که       

 نرخ رشد اقتصادی

1390 1389 1388 

مرکز 
 آمار

بانک 
 مرکزی

مرکز 
 آمار

بانک 
 مرکزی

مرکز 
 آمار

بانک 
 مرکزی

 شرح

 )با نفت (تولید ناخالص داخلی 3 16/3 8/5 38/6 3 2/3

 )بدون نفت(تولید ناخالص داخلی  7/3 87/3 1/6 12/7 2/3 4/3
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 در آذرمـاه    "شاخص کل بورس  "در حالی که    .  درصد بالغ شده است    24کشور به رقمی حدود     
 بـود، ایـن میـزان در پایـان سـال      18353معادل ) ها زمان اجرای قانون هدفمندکردن یارانه  ( 1389
 نیـز   1391 ماهـه سـال      11طـی   .  واحـد رسـید    25906 درصـد بـه رقـم        41 با رشدی معادل     1390

 واحد افزایش یافته است که در مقایسه بـا مـدت مـشابه سـال                38739شاخص کل بورس به رقم      
 در بـورس  "شـاخص صـنعت  "نکته حائز اهمیت اینکه . دهد ان می درصد رشد نش 56قبل حدود   

 19576 درصـد مواجـه شـده و از     73اوراق بهادار طی مدت مذکور با رشد قابل توجهی معـادل            
  .  افزایش یافته است1391 واحد در پایان بهمن ماه 33801واحد به رقم 

  

  
  
  
  
  
  
  
  

طی رخ داده است که در سال       لازم به ذکر است افزایش شاخص صنعت در بورس در شرای          
 و پس از اجرای قانون هدفمند کردن یارانه ها؛ با رشـد میـزان تولیـد در بـسیاری از اقـلام                       1390

بـا وجـود اعمـال تحـریم هـای شـدید علیـه               (1391البتـه در سـال      . مهم صنعتی مواجه بـوده ایـم      
ولات رونـد  علیـرغم کـاهش تولیـد برخـی از محـص     ) کشورمان و بروز نوسانات شدید نـرخ ارز     

  . های بورسی ادامه یافته است سودآوری سهام اغلب شرکت
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  1391 و 1390نرخ رشد متوسط سود سهام برخی از گروه محصولات مهم بورسی در سال 

  . معاونت بازار-سازمان بورس و اوراق بهادار: خذأم  

  
  قانون اجرای از پس واردات به یغیرنفت صادرات نسبت بهبود. 6-3-4

بر اساس آمار گمرک ایران، عملکرد تجارت خارجی کـشور نیـز بـا رونـق نـسبی مواجـه بـوده                      
سـابقه   ها، بـه رقـم بـی        و پس از هدفمندی یارانه     1390صادرات کالاهای غیرنفتی در سال      . است

 همچنـین در سـال      .دهـد   درصد رشد نشان مـی     29 میلیارد دلار رسید که نسبت به سال قبل          8/43
 نکتـه   .دهـد   درصدی را نشان می    1/4 میلیارد دلار رسید که کاهش       8/61مذکور واردات به رقم     

 درصد را 11ای و تنها  ای و سرمایه  درصد واردات کشور را کالاهای واسطه   89قابل توجه اینکه    
  .کالاهای مصرفی تشکیل داده است

  

  

  

 )ریال(متوسط سود هر سهم 
نرخ رشد متوسط سود هر سهم 

 نام صنعت )درصد(

1389  1390  
 ) ماهه10(

1391  
 ) ماهه10(

 1390سال 
  1389به نسبت 

   نسبت به 1391سال 
  )ده ماهه (1390

 -12 33 390 441 331 مخابرات
 -24 28 609 804 626 فلزات اساسی

 91 11 1248 654 593 محصولات شیمیایی
 12 -18 409 365 443 خودرو و ساخت قطعات

 -27 -5 418 572 617 سیمان، آهک و گچ

 18 5 353 300 285 استخراج نفت و گاز
 -37 33 247 389 292 سرامیککاشی و 

 64 -33 54 33 49 ونقل، انبارداری و ارتباطات حمل
 69 21 281 166 138 ساخت محصولات فلزی

کشاورزی، دامپـروری و خـدمات      
 60 -23 3025 1888 2450 وابسته به آن
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صادرات

واردات

  

  

  

  

  

  

  
 )دلار میلیارد(                               وانعن 1385 1386 1387 1388 1389 1390

 واردات 7/41 4/48 56 55 3/64 7/61

  غیرنفتی با احتساب میعانات گازیصادرات 8/17 2/21 23 2/26 33 7/43

  غیرنفتی بدون میعانات گازیصادرات 9/12 3/15 3/18 9/21 5/26 8/33

 )درصد (رداتبه وا غیرنفتی نسبت صادرات 42 43 41 48 52 71

  .رسانی پایگاه اطلاع: مأخذ    
  
  قدینگی پس از اجرای قانونمدیریت مطلوب ن. 6-3-5

 واژه دو از حیناصـح  برداشـت هـا، متأسـفانه بـا        پس از اجرای فاز اول قانون هدفمند کردن یارانه        
 موجـب  نقـد  پـول  پرداخـت  که شد قضاوت نگونهیا ینگینقد زانیم و مردم به نقد پول پرداخت

 که 1390 سال در دهد یم نشان لیذ جدول که یحال در. است شده تورم لذا و ینگینقد شیفزاا
 هی ـپا رشـد  زانی ـم اسـت  نمـوده  هی ـتخل را کشور ینگینقد در خود آثار هیکل یهدفمندساز قانون
 ینگینقـد  نـده یفزا بیضـر  گـر ید طـرف  از و بـوده  گذشـته  سال 7 از کمتر) درصد 4/11 (یپول

 اقتـصاد  در یدرون ـ پـول  تی ـتقو دهنـده  نـشان  (است بوده قبل سال 7 با سهیمقا در زانیم نیبالاتر
 با سهیمقا در 1390 سال ینگینقد رشد نرخ مجموع در لذا .)باشد یم است یمثبت امدیپ که کشور

  درصـد  4/19 و رشد نقدینگی     است نموده تجربه را زانیم نیکمتر) 1387 سال از ریغ به (گذشته سال 7
از متوسـط رشـد   ) ه یـک سـال کامـل پـس از اجـرای هدفمنـدی سـپری شـد                ک ـ 1390در سال   (

 یحت ـ مجمـوع   در .تـر بـوده اسـت      های پس از انقلاب نیز به مراتب پـایین         نقدینگی در طول سال   
 قانون یاجرا از یناش 1389 سال با سهیمقا در 1390 سال مازاد تورم تمام میریبپذ که یدرصورت
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 واحـد  7/9 برابـر  1389 سـال  بـه  نـسبت  1390 سال در هشد اضافه تورم است بوده یهدفمندساز
این در شرایطی است که تورم بـرآوردی اجـرای ایـن قـانون از سـوی برخـی             . ستا بوده درصد

  . درصد نیز قبل از اجرای قانون اعلام شده بود500 درصد و حتی 70مراکز راهبردی پژوهشی 
  

  ها  و پس از اجرای قانون هدفمندسازی یارانههای قبل روند تغییرات نقدینگی و تورم در سال. 9جدول 

  .بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران: مأخذ      

  
 بندی جمع. 7

اـنون هدفمنـدکردن            اـر مطلـوب ناشـی از اجـرای ق  اتخاذ رویکردهای اجرایی مؤثر، مدیریت اجرایی دقیق و آث
 مـدیریت  قتـصادی، ا فعـالان  و مـردم  همکاری و ها در کشور مؤید آن است که در کنار همراهی          یارانه

 .اسـت  زده رقم کشور برای را آمیزی موفقیت اجرایی تجربه دولت، توسط قانون اجرای بهینه و مناسب
 از زهحـو  ایـن  اجـرای  و تـصویب  طراحـی،  در آن اهمیت و کارشناسی وسیع های بررسی مؤید امر این
 مهمی دستاوردهای ها  نهیارا کردن هدفمند قانون آمیز موفقیت اجرای. باشد می اقتصادی تحولات طرح
  .است داشته همراه به کشور برای المللی بین و ملی ابعاد در را

 بررسی مورد خصوص این در جهانی تجارب کارشناسی مطالعات در اگرچه است ذکر شایان
 مجـامع  کـه  است دلیل همین به و بود ایرانی و بومی کاملاً الگویی طرح اجرایی الگوی لیکن گرفت، قرار
 الگـویی  نرا اجرا از طرح پس  موفقیت به اذعان ضمن) اولیه منفی های نگرش علیرغم (للیالم بین

 در جدیـدترین اظهــارنظر مقامـات رســمی   .انــد کـرده  نیـز معرفــی  کــشورها سـایر  بــرای مناسـب 
 کریـستین لاگـارد    - در واشـنگتن   2013در حاشیه اجلاس بهاره بانک جهانی در آوریل          -المللی بین
هـا در    لمللی پول مراتب تقدیر خود را از اجرایی شدن طرح هدفمندی یارانه           ا یس صندوق بین  ئر

هـا و    های اجرایـی، برنامـه      طراحی و سیاست  ای،    ایشان همچنین طی نامه    .ایران اعلام نموده است   

 شرح 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390

 نرخ رشد نقدینگی 3/34 4/39 7/27 9/15 9/23 2/25 4/19

 نرخ رشد پایه پولی 9/45 9/26 5/30 6/47 9/11 7/13 4/11

 ضریب فزاینده نقدینگی 17/4 58/4 48/4 52/3 9/3 296/4 607/4

 نرخ تورم 4/10 9/11 4/18 4/25 8/10 4/12 5/21
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ها در ایران را به عنوان الگویی مناسب برای کشورهای جهان به  نحوه اجرای هدفمندسازی یارانه
 است   نموده ابراز امیدواری و  خیز منطقه خاورمیانه و شمال آفریقا برشمرده         تویژه کشورهای نف  

 ایـن طـرح درکـشورمان از        یالمللی پول بتواند ضمن همکاری با مـسئولان اجرای ـ         تا صندوق بین  
دست آمده از اجرای فاز اول این طرح و اقـدامات آتـی فازهـای بعـدی آن اسـتفاده                     هتجربیات ب 

   .کند
 توجه به این نکته مهم که به دلیل افزایش شـدید نـرخ ارز، اثربخـشی فـاز نخـست                  در شرایط فعلی با   

اصلاح قیمتی در دستیابی به برخی از اهداف قانون با ملاحظات جـدی مواجـه شـده اسـت، لـذا پیگیـری                       
بـا توجـه بـه اینکـه گـام نخـست اصــلاح              . تحقق اهداف قانون در فازهای بعدی آن لازم الاجرا می باشد          

ریـزی    با موفقیت به انجام رسید برای ورود به اجرای فازهای بعدی اجرا باید برنامـه               1389ر سال   ها د قیمت
دقیقی با تمرکز بر مدیریت دامنه اثرگذاری آن در اقتصاد ملی صورت پذیرید که در همین راسـتا اجـرای                    

 و بودجه خانوار و     های اقتصادی های سیاستی مکمل، رصد هوشیارانه آثار اجرای قانون بر بخش         مؤثر بسته 
یـه   های بعدی اصـلاح قیمتـی از جملـه مهـم           همچنین تنظیم و اجرای گام     تـی مطـرح     تـرین توص هـای سیاس

  .طور کامل به اهداف مصرح در آن دست یافت هامید است با اجرای دقیق فازهای بعدی قانون، بتوان ب. باشند می
  
  
  

  منابع
 ).های مختلف سال (،صادینماگرهای اقت ،بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

 ."ات کارشناسیمجموعه گزارش" ،)1388-1390( ها دبیرخانه ستاد هدفمندسازی یارانه

 ."گزارش پشتیبان طرح تحولات اقتصادی" ،)1387(دبیرخانه کارگروه تحولات اقتصادی

 ."ات کارشناسیمجموعه گزارش" ،)1389-1390 (ها سازمان هدفمندسازی یارانه

مبانی طرح تحولات اقتصادی، با تأکید بر  ،)1391( موحدنژادعلی الدین و   حسینی، سیدشمس،رضا فرزین، محمد
  .ها هدفمند کردن یارانه

 .رسانی  پایگاه اطلاع،مرکز آمار ایران

 ." کارشناسیاتمجموعه گزارش" ،)1387-1390 ( معاونت امور اقتصادی،وزارت امور اقتصادی و دارایی

 .رسانی اطلاع پایگاه ،وزارت بازرگانی

  .رسانی  پایگاه اطلاع،وزارت نیرو
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