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  های مالی و اقتصادی فصلنامه سیاست
 کارنامه اقتصادی دولتنامه  ویژه

  241 -272، صفحات 1392 تابستان، 2شماره ، یکمسال 

  
  قانون اساسی44های اصل   و اجرای سیاست بانکیکارکردهای نظام

  1های نهم و دهم دولتدر 
  

  محمد پاریزی
   قانون اساسی44های کلی اصل  تسیاس امور بانکی، بیمه و نظارت بر اجرای قانون معاون

  

  
ها عمدتاً متکی به داشتن نهادهای پـولی و مـالی مقتـدر و         های مهم و اساسی دولت     اجرای صحیح برنامه  

 تسهیلات  ءگری مالی، تجهیز منابع و اعطا      کارکردهای اصلی نظام بانکی، خلق پول، واسطه      . مد است اکار
ای در توسـعه و سـازندگی کـشور          عمـده  نقـش    ،خیرهای ا  خصوص در سال   بهسیستم بانکی کشور    . است
سـاله اشـاره    هـشت  دوره طی ها سیاست و رویکردها ترین  مهم برخی از  است که در مقاله حاضر به        داشته

تـرین   ای  کلی ابلاغی این اصل از پایـه       یها سیاست قانون اساسی در قالب      44بازتعریف اصل   .شده است 
 در چـارچوب مقـررات      هـا  سیاسـت بـا اجـرای ایـن       . ودسیاستگذارهای اقتصادی کشور محسوب می ش     

بـازنگری در   . بینی شده، نظم نوینی در نظام اقتصادی کشور برقرار شده اسـت            ساختارها و نهادهای پیش   
هـای   قلمرو فعالیت هریک از سه بخش اقتصادی دولتی، خصوصی و تعـاونی، خـروج دولـت از فعالیـت                  

هـای اقتـصادی، واگـذاری      غیردولتی در تمام عرصـه   های گری اقتصاد و بسترسازی حضور بخش      تصدی
ترین رویکردهای ایـن     های بزرگ دولتی و در نهایت بهبود محیط کسب و کار از محوری             گسترده بنگاه 

هـای مـذکور بـا     ها است که این بخش از مقاله نیـز بـه تبیـین اقـدامات مهـم ناشـی از سیاسـت                     سیاست
  .رویکردهای مورد اشاره می پردازد

  
  .JEL: G21 ندیب طبقه
  .سپرده، تسهیلات، طرح تحول نظام بانکی، بانکداری الکترونیک :کلیدی های واژه

  
  

                                                            
  12/3/1392:                                تاریخ پذیرش10/2/1392: تاریخ دریافت *
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242  2   شماره های مالی و اقتصادی فصلنامه سیاست                      

  مقدمه. 1
 سـال بـه قـدرت اول اقتـصادی منطقـه          20ساله کشور، ایران باید در پایان       انداز بیست   براساس سند چشم  

فـق پـولی و مـالی    مد و مواهای کار  که از نظام   این هدف محقق نخواهد شد مگر این      . تبدیل شود 
  .های موفقیت شوند برخوردار باشیم تا بازارهای پول و سرمایه، موتور محرکه اقتصاد برای نیل به قله

ها عمدتاً متکـی بـر نهادهـای پـولی و            های مهم و اساسی دولت      بدیهی است اجرای صحیح برنامه    
تـرین آنهـا    یم کـه از مهـم  رو دار مالی کشور است که برای رسیدن به این اهداف، بایدهای زیادی پیش   

نهاد پولی بایـد منـابع مـالی را بـه خـوبی بـه جریـان                 . مد است اداشتن نهادهای پولی و مالی مقتدر و کار       
از طــرف دیگــر، پیچیــدگی و تنــوع خــدمات مــالی و . بیانــدازد و نیــاز کلیــه واحــدها را تــأمین نمایــد

رو  هی کشور را با رقابتی سـخت روب ـ       های تکنیکی و الکترونیکی در چند سال اخیر، صنعت مال           پیشرفت
  . ها نداریم مدی نهادهای پولی و مالی کشور و نیز کاهش هزینهاای جز افزایش کار بنابراین چاره. ساخته است

 های اقتصادی  ترین نهاد پولی کشور نقش بسزایی در حرکت چرخ         عنوان مهم  ها به  بدون شک بانک  
رو همه تلاش نظام بانکی این است که با اسـتفاده            ز این ا. مین و تجهیز منابع مالی دارند     أازطریق ت 

های موجود، ضـمن جـذب و تخـصیص بهینـه منـابع مـالی جهـت         از پتانسیل، امکانات و ظرفیت 
  . گذاری در واحدهای اقتصادی تا حد امکان به رشد و توسعه اقتصادی کشور نیز کمک شود سرمایه

انـدازها و کنتـرل نقـدینگی،         پـول، تجهیـز پـس      نظام بانکی کشور از طریق ایجاد ساز و کار خلق         
مین مالی واحدهای اقتصادی و کمک به ایجاد تعادل در بخش خارجی  أتدارک ابزار پرداخت جهت ت    

های اخیر تلاش شده است تا حـد         علاوه بر موارد فوق، در سال     . بر عملکرد کل اقتصاد تاثیرگذار است     
وی ساماندهی وضعیت اقتصادی کشور و نیـز توسـعه          س دهی به  ها در راستای جهت    امکان سیاستگذاری 
 همین منظور سیستم بانکی کشور با پرداخت تسهیلات ویژه نظیر طرح مسکن مهـر،  به. اقتصادی انجام شود 
ای در توسـعه و      های جدیـد اقتـصادی، نقـش برجـسته         های تولیدی و ایجاد ظرفیت     توجه ویژه به بخش   

 عنوان یکـی از ابزارهـای      محوری دولت نهم و دهم به       عدالت سازندگی کشور داشته و در راستای سیاست      
این مقاله در دو بخـش  . یافته کشور عمل کرده استهای کمترتوسعه  اصلی کمک به محرومین و استان     

 ساله در حوزه نظام بانکی و       8طی دوره   ها    ترین رویکردها و سیاست     در بخش اول مهم   . تهیه شده است  
  . قانون اساسی مطرح خواهد شد44دولت نهم و دهم در حوزه اصل در بخش دوم دستاوردهای مهم 
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 ساله هشت دوره طی ها سیاست و ترین رویکردها مهم. 2

  طرح تحول نظام بانکی. 2-1
   اصلی طرح تحول نظام بانکیمحورهای

 ها گری بانک توجه به نقش واسطه -

 )کاهش نرخ سود(منطقی کردن نرخ سود تسهیلات بانکی -

 ها  بانکهای کاهش هزینه -

 شفافیت عملکرد نظام بانکی -

 ها های نظارت بر عملکرد بانک بهبود شیوه -

 گسترش بانکداری الکترونیک -

  الحسنه توسعه بانکداری مبتنی بر قرض -
 اصلاح قوانین بانکی -

 های کوچک و متوسط حمایت از بنگاه -

 ها المللی بانک های بین تقویت حوزه -

 یر ارزیهای ذخا ها از ظرفیت استفاده بهینه بانک -

 )ها تولیدمحوری بانک(ها از امور تولیدی حمایت بانک -

 )اجرای کامل عقود اسلامی(توسعه بانکداری اسلامی -

 ها از حبس خارج کردن دارایی بانک -
  

  کارگروه تحول رفتاری نظام بانکیتشکیل . 2-2
 ل و تنوعها، هدایت نقدینگی، تسهی کارگروه تحول رفتاری نظام بانکی با هدف توانمندسازی بانک

   :نامه بوده که عبارتند از ینی ماحصل این کارگروه تصویب چندین آوخدمات و تحول اقتصادی تشکیل 
  سسات اعتباری ؤالحسنه م ساماندهی منابع قرضنامه  ینیآ -
 مستندسازی جریان وجوه در کشور نامه  ینیآ -

 نظام سنجش اعتبار نامه  ینیآ -

 الحسنه و نظارت بر آنها  ضهای قر سیس و فعالیت بانکأدستورالعمل ت -
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244  2   شماره های مالی و اقتصادی فصلنامه سیاست                      

 ها  های غیر ضرور و اماکن رفاهی بانک نحوه واگذاری دارایینامه  ینیآ -

 سسات اعتباریؤالوصول م وصول مطالبات سررسید گذشته، معوق و مشکوکنامه  ینیآ -
 ) ریالی و ارزی(

 تسهیلات سرمایه در گردش به اشخاص ءهای مالی در اعطا رعایت شاخصنامه  ینیآ -
 های دولتی   و حقوقی توسط بانکحقیقی

 نظام بانکداری الکترونیکی نامه  ینیآ -

ت محترم دولت أهای زیر نیز تهیه و برای تصویب به هی نامه نویس آیین ضمناً پیش
  : ارسال شده است

  ...های طرح و   تسهیلات بانکی و کاهش هزینهءاجرایی قانون تسهیل اعطانامه  ینیآ -
 ها  نک مرکزی بر بانکتقویت نظارت بانامه  ینیآ -

 تقویت سازمان حسابرسی نامه  ینیآ -

 توسعه همکاری با دستگاه قضایی نامه  ینیآ -

 
  کارگروه تحول ساختاری نظام بانکیتشکیل . 2-3

  :ی با اهداف زیر تشکیل گردید نظام بانکیکارگروه تحول ساختارهمچنین 
 تحلیل وضعیت موجود  -

 حرکت از وضعیت موجود به وضعیت مطلوب  -

 طراحی چارچوب جدید الگوی بانکداری  -

 ها  زمانبندی اجرای تحول ساختاری بانک -

 
  تشکیل نهادهای پولی و مالی جدید. 3
گیری از نهادهای  تر با بهره نمود که نظام بانکی کشور هرچه سریع قتصاد رو به پیشرفت ایران اقتضاء میا

بر پاسخگویی   تا از این طریق بتواند علاوهددهنوین بانکی از حالت سنتی به حالت پیشرفته تغییر شکل 
 چون بانک یصورت مکانیزه با برخورداری از نهادهای هر چه بهتر به درخواست متقاضیان تسهیلات، به

 گذاری کانون مشاوران اعتباری و سرمایه بندی اعتباری ایران، جامع اطلاعات مشتریان، شرکت مشاوره رتبه
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سپاری   تسهیلات، تعیین ریسک اعتباری مشتریان، برونءارت بر اعطانظتقویت نسبت به ... بانکی و 
تر شناسایی و  گذاری و از همه مهم سرمایه های مشاوره گیری از خدمات شرکت ها با بهره بررسی طرح

  .دهی اقدام نماید فروش املاک مازاد خود در جهت ارتقاء توان تسهیلات
 تـسهیلات بـانکی و      ء قانون تـسهیل اعطـا     )5(اده  رو با استفاده از ظرفیت مندرج در م        از این 

در توزیع عادلانـه و     کشور  ، نظام بانکی    فوقواسطه تشکیل نهادهای     ه ب  و های طرح  کاهش هزینه 
   .تلاش نموده استمصرف تسهیلات و حصول اطمینان از بازگشت به موقع تسهیلات 

  
 گواهی سپرده،: مین مالی بخش مسکن از قبیلأارائه راهکارهای جدید برای ت. 4

  ... ایجاد بازار رهن ثانویه، ابزار اسلامی صکوک و 
  : تعمیق بانکداری اسلامی از طریقتوسعه و

  الحسنه  سسات قرضؤپیگیری تشکیل و فعالیت کارگروه ایجاد م -
  پیگیری تشکیل و فعالیت کارگروه ساماندهی عقود مشارکتی  -
 ای  دلهپیگیری تشکیل و فعالیت کارگروه ساماندهی عقود مبا -

  :ها از طریق دهی بانک تقویت قدرت تسهیلات
 ها های مازاد بانک واگذاری دارایی -

 تدوین برنامه مبادله اوراق مشارکت -

 ها تدوین برنامه مبادله بدهی دولت به بانک -

 ها ریزی برای اتمام یکصد طرح نیمه تمام بانک برنامه -

 ر بانک مین سرمایه در گردش یکصد طرح در هأریزی برای ت برنامه -

  
  های بانکداری الکترونیک مه سرفصلتدوین اهداف و اجرای کامل ه. 5

هایی که در این نظر به لزوم توسعه بانکداری الکترونیک در کشور و همچنین با توجه به خلأ
تشکیل  "شورای راهبری بانکداری الکترونیک" 1385زمینه وجود داشت، ازشهریورماه سال 

  .استشده 
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246  2   شماره های مالی و اقتصادی فصلنامه سیاست                      

 ها هتشکیل کارگرو. 6

ها در  های بانکداری الکترونیک، کارگروه با توجه به ضرورت ایجاد و تقویت زیرساخت
، Pos، امنیت، کارت، )Core Banking( های برقراری خطوط ارتباطی، بانکداری متمرکز حوزه

اند که خوشبختانه در تمام  ریزی و تعیین اهداف نموده برنامه... سازی و آموزش و  فرهنگ
  .کرد نظام بانکی بسیار فراتر از اهداف تعیین شده محقق گردیدها عمل حوزه

  
 ها پیگیری اجرای بانکداری یکپارچه در بانک. 7

ها، گروهی متخصص  در بانک )Core Banking(در راستای پیگیری اجرای بانکداری یکپارچه
ها  در قالب یک برنامه فشرده نسبت به بررسی وضعیت اجرای سیستم مذکور در تمام بانک

ای در وزارت متبوع با  سپس در مرحله دوم نیز جلسات فشرده).  نفر ساعت719/5(اقدام نمود 
 اجراینهایتاً  .و موضوع مورد پیگیری قرار گرفت)  نفر ساعت600(ها برگزار کلیه بانک

  .گیرد های زمانی مشخص مورد پیگیری قرار می ها طی برنامه سیستم مذکور در بانک
  

 گرفته از سایر مراجع مرتبط ورتهای ص پیگیری.7-1

 منظور ایجاد  آن بهیو اجزاء و استانداردها Core Banking فی و لزوم تعرتی به اهمتیبا عنا
 و  هـا  تعریف مشترک، وحدت رویه، پرهیز از صرف هزینه های غیرهدفمند، کاهش پیچیدگی           

 هـای  هـا و هزینـه     گذاری ه با توجه به سرمای    نیکاری و همچن   های اجرایی و اجتناب از دوباره      ریسک
رود از طـول      که براساس ماهیـت آن انتظـار مـی         کپارچهیهای بانکداری     سیستم برمترتب  

  (Core Banking) کپارچهی ی بانکدارستمی نمودن سیاتی عملیعمر بالایی برخوردار باشد، در راستا
وری ی جمه ـ  کـار، از بانـک مرکـز       شرفتی ـ پ ی مـستمر برنامـه زمـان      یریگیها و پ   در بانک 

 یهـا   نامـه  یط) فاوا(ی جمهور استی و ارتباطات ر   ت اطلاعا ی و مرکز فناور   اسلامی ایران 
  :دی عنوان گردری به شرح زیعمل آمد و موارد ه بیریگیجداگانه پ

 بتوان ها در همه بانک Core Banking  شدنیاتیرود پس از عمل ی انتظار مکی نزدندهیآ در -
ها به   بانکی تمامیها  اتصال سامانهتی شده، قابلنیتدو مشترک از قبل ی استانداردهایبر مبنا
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ها   از تمام سامانهکسانی یری حداقل به سرعت و سهولت امکان گزارشگای ی بانکنیب Core کی
  .وجود داشته باشد

 یاتی عملی برای مختلف در نظام بانکیها  بودن شرکتری با توجه به درگگری طرف داز -
 یتیامنها و توجه به مسائل   شرکتنی اتی و فعالجادیرت بر ا مذکور، موضوع نظاستمینمودن س

 . برخوردار استی اژهی وتیدهنده خدمات از اهم ه ارائیها  شرکتتیو احراز صلاح
  

   قانون اساسی44 اجرای قانون اصل ها در ها و بیمه سازی بانک تشکیل کمیته خصوصی. 8
های قابل  صادرات ایران در زمره بانکهای ملت، تجارت و  ، بانک44پس از ابلاغ قانون اصل 

ها با بقیه  واگذاری قرار گرفتند که با توجه به ماهیت و متفاوت بودن واگذاری این بانک
ها زیر نظر معاونت متبوع و با حضور نمایندگان  سازی بانک های دولتی، کمیته خصوصی شرکت
قدمات واگذاری سازی تشکیل و م های مذکور، سازمان بورس و سازمان خصوصی بانک
های مورد نیاز  نامه های مالی، تغییر اساسنامه و حتی تهیه آیین ها از جمله شفافیت صورت بانک

  .ها فراهم نمود سازی بانک گیری از تجارب دنیا در امر خصوصی سازی را با بهره پس از خصوصی
 
  شوییتشکیل شورای عالی مبارزه با پولشویی در اجرای قانون مبارزه با پول. 8-1

منظور اجرای  های لازم به بلافاصله پس از ابلاغ قانون مبارزه با پولشویی، تمهیدات و بسترسازی
نامه مورد  نویس چندین آیین  و پیشانجامقانون و تشکیل دبیرخانه شورایعالی مبارزه با پولشویی 

نهایتاً ایجاد نتیجه این اقدامات منجر به تشکیل چندین جلسه شورایعالی و . نیاز نیز تهیه شد
  .دبیرخانه مذکور گردید

  
 ،های بیگانگان علیه نظام بانکی تشکیل کمیته هماهنگی اقتصادی جهت مقابله با تحریم. 9

  ها شناسایی و فروش املاک مازاد بانک
های مختلف   و کمبود منابع بانکی و انتظاراتی که بخشایرانمحور بودن اقتصاد  لحاظ بانک به

ها نسبت به تدوین استراتژی   نمایدکه بانک  ایجاب می،نکی کشور دارنداقتصادی از نظام با
  .نمایندهای مازاد خود اقدامات  مناسب از جمله شناسایی و واگذاری دارایی
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 تـاکنون در دسـتور      1387ها از سال      شناسایی املاک مازاد بانک    ،به منظور اجرای این مهم    
ته تا از طریق آن بتـوان منـابع لازم بـرای ارتقـاء              کار وزارت متبوع و نظام بانکی کشور قرار گرف        

تاکنون در راستای شناسایی و فروش امـلاک مـازاد          . ها را تجهیز نمود    دهی بانک  توان تسهیلات 
تـشکیل شـرکت فـروش امـلاک مـازاد      : از جمله . بانک ها اقدامات مناسبی صورت گرفته است      

وش املاک مازاد و همچنین واگـذاری   سپاری فر  ها برای برون   ها و معرفی شرکت به بانک      بانک
  .های خصوصی دیگر ها از طریق شرکت املاک مازاد بانک

  
  ساله  طی دوره هشتتحولات عمده حوزه بانکی. 10

 منظور توسعه بانکداری الکترونیک ریزی به برنامه -

 پرداخت تسهیلات به طرح مسکن مهر  -

 ارز به متقاضیان در پی منظور ساماندهی تخصیص اندازی مرکز مبادلات ارزی به راه -
 نوسانات نرخ ارز در کشور

 44های مشمول واگذاری به بخش غیردولتی در اجرای قانون اصل  واگذاری بانک -

 های دولت به نظام بانکی تهاتر بدهی -

  مالیهای کید بر بهبود شفافیت صورتأها با ت های ناظر بر فعالیت بانک روزرسانی دستورالعمل هب -

 
 ساله طی دوره هشت) کمی و کیفی( های کلیدی حوزه  شاخصتحلیل عملکرد. 11

 ها کل تسهیلات بانک
 24 نیانگیطور م  به1391ماه اسفند تی لغا1384ل سااسفندماه  ها از بانک یی اعطالاتیتسه

  .)رشد درصد 35(  رشد را داشته استنیشتری ب1389 شاخص در سال نیدرصد رشد داشته که ا
  

  هایی که دولت در آنها سهام دارد  های دولتی و بانک  بانکمانده کل تسهیلات .1جدول 
  1391ماه اسفند الی 1384 از اسفندماه

  )میلیارد ریال: ارقام(
  
  
  

  

   .رانی ای اسلامی جمهوری از بانک مرکز1391سال آمار  و های بانکی  فصلنامه از1384-1390 یها سال انی پایآمارها:مأخذ
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 قتصادیهای مختلف ا تسهیلات بخش. 11-1

مــاه آذر تیــ لغا1384 یهــا  ســالیهــا در بخــش تولیــد طــ ســهم تــسهیلات اعطــایی بانــک
تـسهیلات اعطـایی در     . ت داده اس ـ  لی را تـشک   لاتی درصد از کـل تـسه      62 نیانگیطور م  به1391
طـور   بـه ،  1391 مـاه    آذر الی   1384های   صنعت و معدن طی سال    های مسکن، کشاورزی و      بخش

  .  درصد رشد داشته است18  و17، 28ترتیب  متوسط و به
 

  1391ماه آذر الی 1384 از اسفندماه *های دولتی و بانک هایی که دولت در آنها سهام دارد بانکبخشی تسهیلات  .2جدول 
  )میلیارد ریال: ارقام(                                                                                                                                                         

  
  
  
  
  
  
  

  

  . درنظر گرفته شده است1391ماه ، آمار آذر1391ماه  به دلیل موجود نبودن آمار تسهیلات بخشی در مقطع پایان اسفند*.
  .رانی ای اسلامی جمهوریماه از بانک مرکزآذرآمار  و های بانکی  فصلنامه از1384-1391 یها  سالانی پای آمارها:مأخذ

  
  ها های بانک کل سپرده. 12

 درصد رشد 22 متوسططور   به1391ماه اسفند تا 1384سال اسفندماه  ها از بانک های کل سپرده
 درصد و بیشترین 33  حدود1385 در سال ها های بانک لازم به ذکر است سپرده. استداشته 

  .های مورد بررسی داشته است رشد را در سال
  

  هایی که دولت در آنها سهام دارد  های دولتی و بانک  بانکهای سپردهمانده کل  .3ل جدو
  1391ماه اسفند الی 1384 از اسفندماه

  )میلیارد ریال: ارقام(                                                                                                        

887,9841001,182,045100331,482,154100251,548,01710041,945,202100262,492,557100282,774,713100113,557,6821002822  جمـع  : 

مانده اسفند 
91

مانده اسفند 
88

متوسط 
درصد 
تغییرات 

مانده سال 85نام بانک
     مانده سال 

86
سهم 
از کل

سهم 
از کل

درصد 
تغییر

مانده اسفند 
84

درصد 
تغییر

درصد 
تغییر

مانده اسفند 
89

سهم 
از کل

درصد 
تغییر

درصد 
تغییر

سهم 
از کل

سهم 
از کل

درصد 
تغییر

سهم 
از کل

مانده اسفند 
90

سهم 
از کل

مانده اسفند 
87

سهم 
از کل

درصد 
تغییر

  .رانی ای اسلامی جمهوری از بانک مرکز1391سال آمار  و های بانکی امهن فصل از1384-1390 یها  سالانی پای آمارها:مأخذ 
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  بانکداری الکترونیک. 13
  :باشد ی مری به شرح جداول زی در شبکه بانککی الکترونیرشد ابزارها

 

  تعداد کارت. 13-1
 عدد در پایان   086/565/73  به1384عدد در پایان سال  198/837/11 های صادره از تعداد کارت

این تعداد در پایان اسفندماه . باشد  درصدی می521 رسیده است که حاکی از رشد 1388سال 
  .باشد  درصد می153عدد بالغ گردیده که نمایانگر رشدی بالغ بر  630/024/186  به1391

  
  هایی که دولت در آنها سهام دارد دولتی و بانکهای  بررسی روند صدور کارت در بانک .4جدول 

  1391ماه اسفند الی 1384 از اسفندماه 

11,837,19810073,565,086100521186,024,630100153  جمـع   :  

درصد تغییر   
به سال قبل

اسفند 91 اسفند  88
سهم از  
کل

درصد تغییر   
به سال قبل

سهم از  
کل

سهم از  
کل

اسفند  84نام بانک 

  
  .یآمار بانک مرکز :مأخذ 

  
  )ATM( تعداد دستگاه خودپرداز.13-2

 1388 سال انیدستگاه در پا 089/15 به 1384 سال انیدستگاه در پا 3432/4 خودپرداز از یها تعداد دستگاه
  به1391ماه اسفند انی تعداد در پانی انیهمچن. باشد ی می درصد247 از رشد ی که حاکدهیرس

  .باشد ی درصد م67 بالغ بر ی رشدانگری که نمادهیدستگاه بالغ گرد 213/25
  

  هایی که دولت در آنها سهام دارد های دولتی و بانک در بانک )ATM( بررسی تعداد دستگاه خودپرداز .5جدول 
  1391ماه اسفند الی 1384 ز اسفندماها 

  

4,34310015,08910024725,21310067  جمـع : 

سهم از  
کل

درصد تغییر  اسفند  84نام بانک 
به سال قبل

اسفند 91 اسفند  88
سهم از  
کل

درصد تغییر  
به سال قبل

سهم از  
کل

  
  .یآمار بانک مرکز :مأخذ
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  Posتعداد دستگاه .13-3
 سال انیدستگاه در پا 048/757 به 1384 سال انیدستگاه در پا 814/13 ازPos یها تعداد دستگاه

ماه  مهرانیعداد در پا تنی انیهمچن. باشد ی میدرصد 380/5  از رشدی که حاکدهی رس1388
  .باشد ی درصد م145 بالغ بر ی رشدانگری که نمادهیدستگاه بالغ گرد 420/854/1  به1391

  
  هایی که دولت در آنها سهام دارد های دولتی و بانک  در بانکPosبررسی تعداد دستگاه  .6جدول 

  1391ماه آذر الی 1384 از اسفندماه 

13,814100757,0481005,3801,854,420100145  جمـع : 

درصد تغییر   
به سال قبل

سهم از  
کل

آذر91اسفند  84نام بانک  اسفند  88
سهم  
از کل

درصد تغییر   
به سال قبل

سهم  
از کل

  
  .یآمار بانک مرکز :مأخذ  
  .) لحاظ شده است1391ماه ، آمار آذر1391ماه  در پایان اسفندPosدستگاه  به دلیل موجود نبودن آمار تعداد(  
   
 ها شناسایی و فروش املاک مازاد بانک. 14

 که نظام دهد  نشان می1391ماه  ها تا پایان دی آمار مربوط به املاک مازاد و فروش رفته بانک
های مازاد خود با تمام ظرفیت ممکن در حال  ر تاکنون در راستای واگذاری داراییبانکی کشو
 طولانی رسیدگی به یندافر از قبیل یسازمان  ولیکن عمدتاً به دلیل عوامل برون؛باشد تلاش می

ها در دست  ای از املاک مازاد بانک ها در قوه قضائیه، در تصرف بودن بخش عمده پرونده
عتقادات مذهبی مردم در خرید املاک، افزایش روزافزون مطالبات معوق و نهادهای دولتی، ا

اند  رود نتوانسته آنگونه که انتظار میها  بانک... در نتیجه افزایش اموال تملیکی به طور مستمر و 
 بانکی های مازاد اقدام نمایند که اهتمام سایر قوا برای همیاری نظام نسبت به واگذاری دارایی

  .طلبد ی های مازاد را مییر واگذاری داراکشور در ام
  

   که دولت در آنها سهام دارد ییها  و بانکی دولتیها عملکرد بانک .7جدول 
  1392تا پایان خردادماه  رضروری غیها یی دارایدر ارتباط با واگذار

  )میلیارد ریال: ارقام(                                                                                                                        

نام بانک
تعداد  

عرضه شده
ارزش 

عرضه شده
تعداد  

اموال فروش رفته
ارزش 

اموال فروش رفته

2,52612,356,6609002,686,222جمع کل
  

  .ها براساس اعلام بانک: خذأ     م
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  بخش اولگیری نتیجه. 15
توسعه و با توجه به  پنجم برنامه قانون و انداز چشم سند ای توسعه اهداف به دستیابی راستای در
 تلاش سیستم بانکی این است، مطرح کشور اقتصادی اساسی رکن عنوان به بانکی که نظام این

های مولد، علاوه بر بهبود وضعیت اقتصادی، به توسعه اقتصادی  بوده که با توجه ویژه به بخش
  . کشور نیز کمک نماید

عملکـرد مطلـوب سیـستم       بیـانگر    های اخیـر در بخـش بـانکی،        اقدامات انجام شده در سال    
  .باشد  مورد اشاره میبانکی در نیل به اهداف

ضمناً لازم است طرح تحول بانکی که به شرح پیش گفته مـورد بررسـی قـرار گرفـت، بـه                     
  . محورهای باقیمانده مورد اقدام قرار گیردوتصویب مراجع ذیصلاح رسیده 

  
   قانون اساسی44 اصل ی دولت نهم و دهم در حوزهدستاوردها. 16

ترین وظایف نظام   برای تأمین معشیت شهروندان از اصلیادیاقتصای ایجاد فضای مناسب  در هر جامعه
ریزی و  از این رو برنامه. کند های اقتصادی آن نظام تجلی پیدا می حاکم است که این مهم در سیاست

های علمی و قانونی برای تدوین برنامه جامع و کارای اقتصادی همواره در دستور کار  استفاده از ظرفیت
عنوان مجری قانون اساسی و سایر قوانین موضوعه  در کشور ما نیز دولت به. ه و داردها قرار داشت دولت

های رشد و توسعه اقتصادی   و بلندمدت زمینهمدت های کوتاه موظف است تا ضمن تدوین برنامه
بسترسازی . کشور را فراهم نموده و فضای مناسب کسب و کار برا ی اشتغال عموم مردم را مهیا سازد

های سالم بازرگانی، پولی، بازار سرمایه و همچنین تدوین ساز و کارهای مناسب  گیری نظام لبرای شک
ثر ؤهای فعالیت اقتصادی مردم به عنوان بخش خصوصی برای حضور م ثر برای حمایت از فرصتؤو م

گیری نظام اقتصادی به منظور تحقق عدالت  های اقتصادی از اهم وظایف دولت در شکل در عرصه
  . اقشار از ثمرات توسعه و پیشرفت استهعی و برخورداری هماجتما

 اساسی جمهوری اسلامی ایران، تبیین قوانین مربـوط بـه           قانونترین فصول    یکی از محوری  
  قـانون اساسـی    44اصل  . بینی شده است   اقتصاد و امور مالی است که در فصل چهارم این قانون پیش           

تـرین اصـول اقتـصادی قـانون اساسـی جمهـوری             که از اصول مهم این فصل است از جمله غنی         
های بالایی برای شـکوفایی اقتـصادی کـشور برخـوردار بـوده و               اسلامی ایران است و از ظرفیت     

. نماید نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران را بر سه پایه دولتی، تعاونی و خصوصی معرفی می              
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گیـری    توسـعه بـه منظـور شـکل     فـضای رشـد و  با  معرفی این سه بخش در اقتصاد کـشور عمـلاً   
  .بینی شده است های سالم اقتصادی و ایجاد انگیزه و رقابت برای تمام اقشار جامعه پیش فعالیت

کید نمـوده لـیکن     أقانون اساسی بر سه بخش اقتصادی ت       44در واقع، درست است که اصل       
 صادی، به نحویتلی اقهای اص ای از فعالیت بخش دولتی به دلیل اجازه مالکیت و مدیریت قسمت عمده

  این بخش اقتـصادی وارد گسترش یافت که فراتر از حدود تعریف شده در اصل مذکور بود و عملاً    
 بخش دیگر یعنی تعاونی و خصوصی شد لذا ضرورت بازتعریف نقـش و قلمـرو                2دامنه فعالیت   

 وان رویکـرد  عن ـ قانون اساسی به  ) 44(های موجود در اصل    ظرفیت. های اقتصادی احساس شد    این بخش 
های اقتصادی در دستور کار قرار گرفت تا بـا تـدوین             نظام به منظور ایجاد تحول در نقش بخش       

های جدید اقتصادی زمینه تحقق اهداف متصور در قانون اساسـی بـرای تـأمین معیـشت،                  سیاست
  . های اقتصادی فراهم شود رفاه عمومی، ایجاد فضای کسب و کار مناسب و رشد دیگر شاخص

  جدی بود که این مهم از طریق  دقتهای موجود در این اصل نیازمند بازبینی و          ین رو احیاء ظرفیت   از ا 
 قانون اساسی با اهداف پیش گفتـه و بـه دنبـال             44های کلی اصل     سیاستگذاری جدید در قالب سیاست    

 44اصل  های کلی    سیاست. ساله کشور از سوی مقام معظم رهبری ابلاغ شد         انداز بیست  ابلاغ سند چشم  
 "ج" از سوی مقام معظم رهبری ابلاغ و با صـدور بنـد           1384قانون اساسی که مرحله نخست آن در تیرماه         

 تکمیل شد، در اصل به دنبال یک تحولی بنیادین در ترتیبات نهادی اقتصاد ایران 1385آن در خردادماه 
 شمسی است و از آنجـایی کـه        هجری   1404انداز کشور در سال      برای نیل به اهداف بلندمدت در افق چشم       

ترین شاخص تعیـین کننـده هـر نظـام اقتـصادی اسـت،              ترکیب و نقش نهادهای دولتی و غیردولتی مهم       
  .رود تردید این رویکرد سنگ بنای تحول در نظام اقتصادی ایران نیز به شمار می بی

 هـا   قـانون اساسـی سـازوکارهای حقـوقی ایـن سیاسـت            44 های کلی اصـل    با ابلاغ سیاست  
 قـانون اساسـی      44 های کلی اصل   منظور تحقق اهداف آن در چارچوب قانون اجرای سیاست         به

 به تصویب مجلس شورای اسـلامی رسـید و از سـوی             31/4/1387فصل تدوین و در تاریخ     9در  
  . یس جمهور برای اجرا ابلاغ شدئر

 اساسی بـر اسـاس     قانون   44 های کلی اصل   با ابلاغ قانون یاد شده، شورای عالی اجرای سیاست        
دار امـور    یس جمهـور عهـده    ترین نهاد به ریاسـت شـخص رئ ـ         این قانون به عنوان عالی    ) 41(ماده

گیری دبیرخانه این شـورا       قانون اساسی شد و به این ترتیب با شکل         44 راهبری و نظارت در حوزه اصل     
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مـذکور بـه نحـو     هـای    ریـزی و نظـارت بـر اجـرای سیاسـت           در وزارت امور اقتصادی و دارایی، برنامـه       
 ینـد انظـارت بـر فر  ، های اجرایی سالانه مشی  ها و خط  تبیین سیاست ساختارمندی آغاز شد تا اموری همچون       

ها  نامه نظامها،  ها، دستورالعمل نامه تصویب آیینمورد نظر، های  اجرای قوانین و مقررات مرتبط با سیاست
ی در ی اجراهای ایجاد هماهنگی بین دستگاه و تضوابطی که در این قانون مرجع تصویب آن این شورا اس و

هـا را     سیاسـت  اقـدامات صـورت گرفتـه در اجـرای ایـن          . یاد شده ساماندهی شوند   های     سیاست یاجرا
 اقدامات ناظر بر تکالیف مربوط به تهیه و تصویب مقررات اجرایی قـانون، ایجـاد                توان در سه محور    می

  .بندی نمود ات ناظر بر تکالیف دستگاه های اجرایی طبقهساختارها و نهادهای جدید و بالاخره اقدام
 محـور   نخستین آیین نامه، دستورالعمل و ضابطه و برخی مقررات تکمیلی دیگر            56تصویب بیش از    

ای را بـرای تحقـق اهـداف         از اقدامات صورت گرفته دراین حوزه بوده است کـه بـستر حقـوقی گـسترده               
تصویب این مقررات اجرایی توسط مراجعـی       . اهم نموده است   قانون اساسی فر   44های کلی اصل     سیاست
ت واگـذاری و    أ قـانون اساسـی، هی ـ      44 های کلی اصل      ت وزیران، شورای عالی اجرای سیاست     أچون هی 

  .وزارت امور اقتصادی و دارایی صورت پذیرفته است
قـانون   138 ت وزیران بـه اسـتناد اصـل       أبا توجه به تعدد مقررات اجرایی برعهده دولت، هی        

هـای اجرایـی قـانون یادشـده بـه            نامـه  ای اختیارات خود را برای تصویب آیین       اساسی طی مصوبه  
تمام  این کارگروه نیز پس از برگزاری جلسات متعدد       . کارگروهی مرکب از وزرا تفویض نمود     

  . مقررات لازم را تصویب نمود که از سوی دولت ابلاغ شده است
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  قانون اساسی44های کلی اصل  ت وزیران در زمینه قانون اجرای سیاستأ هیمصوبات. 8جدول

 " قانون اساسی138 های قانون به کارگروه موضوع اصل نامه تفویض اختیار تصویب آیین" نامه تصویب

ر یک از سه های اقتصادی جمهوری اسلامی ایران با ه ها و بنگاه بندی فعالیت  تشخیص، انطباق و طبقه"اجرایینامه  آیین
 ")2(گروه مصرح در ماده

های  ، موضوع خرید خدمات مالی، فنی، مهندسی و مدیریتی از بنگاه")3( ماده"ج"  بند1  تبصره" اجرایینامه آیین
 )2( ماده3 های گروه های غیر دولتی در فعالیت بخش

 ")7(ماده "اجرایینامه  آیین

 )12(، موضوع ماده "های تعاونی سهامی عام نحوه تشکیل و نظارت بر شرکت"اجرایی نامه  آیین

 )12(ماده) 5(های تعاونی سهامی عام، موضوع جزء بندی درشرکت اجرایی نحوه بلوکنامه  آیین

های دولتی پس از انتقال  ، موضوع  تبدیل وضعیت کارکنان شرکت)13( ماده"الف" اجرایی تبصره ذیل بندنامه  آیین
 وظایف حاکمیتی آنها

اجرایی نحوه طبقه بندی بنگاه ها، تایید صورت های مالی و بازاریابی بنگاه های مشمول واگذاری، موضوع  نامه آیین
 )17(ماده

 )19( های واگذاری، موضوع ماده اجرایی روشنامه  آیین

 )27( سازی، موضوع ماده  اساسنامه سازمان خصوصی

  اساسنامه بانک توسعه تعاون

 رات اساسنامه صندوق ضمانت صاد

 )29(  ماده2 کرد وجوه حاصل از واگذاری موضوع تبصره آیین نامه اجرایی نحوه هزینه

تنفیذی قانون ) 21(نامه اجرایی نحوه تشکیل جلسات و چگونگی اتخاذ تصمیمات هیأت داوری، موضوع ماده  آیین
 )30(برنامه سوم توسعه در ماده

المللی و اعمال تدریجی و  های ارزیابی کیفیت با استانداردهای بین ، موضوع انطباق نظام)33( اجرایی مادهنامه  آیین
 های اقتصادی قانونمند آن در بنگاه

 )61(  ماده"12"های ضد رقابتی، موضوع بند اجرایی تعیین میزان جرایم نقدی متناسب با عمل ارتکابی در رویهنامه  آیین

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، ) 9(اجرایی موضوع ماده های  ها و دستورالعمل نامه تنفیذ برخی مصوبات، آیین
 اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران

قانون اجرای ) 64(ت تجدید نظر  شورای رقابت موضوع ماده أنحوه برگزاری، اداره جلسات و اخذ تصمیم هینامه  آیین
  قانون اساسی44های کلی اصل  سیاست

  .نتایج تحقیق :مأخذ 
  

 44 های کلی اصـل     مورد مقررات اجرایی بر عهده شورای عالی اجرای سیاست         10یب بیش از    تصو
در عین حال شاخص های اجرایی تحقـق        . قانون اساسی بوده که تمام موارد تصویب و ابلاغ شده است          

 قانون اساسی نیز توسط این شورا تـصویب و ابـلاغ شـده و اقـدامات                 44های کلی اصل   اهداف سیاست 
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اـی  ها و خط مـشی     علاوه بر موارد فوق، سیاست    . ها قابل ارزیابی است    ای اجرایی بر اساس این شاخص     ه دستگاه  ه
ها  اند برنامه  ها موظف شده   اجرایی سالانه نیز از سوی شورای مذکور ابلاغ شده و به موجب آن دستگاه             

  .نامه تنظیم نمایند های خود را براساس محورهای مندرج در این تصویب و سیاست
 تبلیغـاتی از دیگـر تکـالیف شـورای عـالی            -های فرهنگـی   صویب دستورالعمل سازماندهی فعالیت   ت

های اجرایی مکلف به انجام       قانون اساسی بوده که بر اساس آن دستگاه         44های کلی اصل     اجرای سیاست 
د نقـش  اقدامات فرهنگی و تبلیغاتی در چهار محور شامل توسعه بینش فرهنگی جامعه نسبت به لزوم تحدی            

های اقتصادی و افزایش نقش بخش خصوصی، ارتقاء و گسترش باور و فرهنگ              دولت در تصدی فعالیت   
ای اقتـصادی بـه شـکل تعـاونی، توسـعه و تـرویج فرهنـگ رقابـت و منـع                    ه  عمومی نسبت به انجام فعالیت    

  .اند های اقتصادی شده انحصار و  توسعه و گسترش فرهنگ اسلامی در فعالیت
  

   قانون اساسی در زمینه44ات شورای عالی اجرای سیاست های کلی اصل مصوب. 9جدول
 های کلی اصل یادشده  قانون اجرای سیاست

 ).42( ماده"3"موضوع بند قانون اساسی،  44 تبلیغاتی برای اجرای سیاست های کلی اصل-تصویب نامه سازماندهی فعالیت های فرهنگی
 )3( ماده "ب"  بند 2 های راه و راه آهن، موضوع تبصره های دولتی و غیردولتی در فعالیت نامه اجرایی تعیین سهم بهینه بخش آیین

 )16( ماده 1 های مالی و یا غیرمالی، موضوع تبصره دستورالعمل نحوه اعمال مشوق
  4 سازی، موضوع تبصره تشویق و پاداش کارکنان سازمان خصوصی ترغیب، کرد اعتبارات مربوط به آموزش، اجرایی نحوه هزینهنامه  آیین
 )27( ماده

 )38(تا) 34(نامه اجرایی توزیع سهام عدالت، موضوع مواد آیین

 ) 40( ماده" الف"  بند1 ها، موضوع  تبصره  تبلیغاتی در امر واگذاری-نامه فعالیت های فرهنگی نظام

 ) 40( ماده" الف" بند) 2(ری، موضوع جزءنامه اجرایی نظام اقساطی واگذاری و نحوه دریافت بهای حقوق قابل واگذا آیین
 بند 1 و تبصره) 3(های مذکور در همین چارچوب، موضوع جزء ها و نحوه اعمال شیوه گذاری بنگاه های قیمت اجرایی شیوهنامه  آیین

 )40(  ماده" الف"
 )40(  ماده" الف" بند) 5(ضوابط نحوه انجام اصلاح ساختار بنگاه ها، موضوع جزء

 اجرایی نحوه اداره و اخذ تصمیمات نامه آیین) 40(ماده" الف" بند) 8(مه  اجرایی نحوه واگذاری سهام ترجیحی، موضوع جزءنا آیین
 )41( ماده 1  قانون اساسی، موضوع تبصره 44 های کلی اصل شورای عالی اجرای سیاست

 )41(ماده  1  قانون اساسی، موضوع تبصره 44  کلی اصلهای  اجرایی نحوه اداره و اخذ تصمیمات شورای عالی اجرای سیاستنامه آیین

 )42(  ماده" 1" قانون اساسی، موضوع بند 44های کلی اصل های اجرایی برای تحقق اهداف سیاست ها و خط مشی سیاست

 های مورد واگذاری نامه احراز و پایش اهلیت مدیریتی در واگذاری سهام و شرکت تصویب
 قانون اساسی   44های کلی اصل  حقق اهداف سیاستهای اجرایی برای ت شاخص

  .نتایج تحقیق: مأخذ  
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گیـری در مـورد ابعـاد        قانون یاد شده، علاوه بر تصمیم     ) 39(  به استناد ماده   ت واگذاری أهی
. ها، تصویب و ابلاغ مقررات قانونی مربوط را به شرح زیر برعهده داشته است              مختلف واگذاری 

قانون وزیر امور اقتصادی و دارایی نیز دستورالعمل ) 22( اساس حکم مادهعلاوه بر این تعداد، بر 
نویـسی سـهام را تـصویب و بـرای            های تأمین سرمایه در تعهد پذیره      ها و شرکت   استفاده از بانک  

  .اجرا ابلاغ نموده است
  

  ت واگذاریأمصوبات هی. 10جدول 
 )39( ت واگذاری، موضوع مادهأدستورالعمل نحوه تشکیل جلسات هی

 )39( ت واگذاری، موضوع مادهأوظایف دبیرخانه هی

) 21(  ماده"الف" دستورالعمل اجرایی روش انتخاب مشتریان استراتژیک و احراز و پایش اهلیت مدیریتی، موضوع بند
 )40(  ماده"ب" بند) 4( و جزء

 )25(های دولتی، موضوع ماده  نترلی شرکت تخفیفات به خریداران سهام کءدستورالعمل نحوه اخذ تعهدات، درج شروط و اعطا

 )30(  ماده1 دستورالعمل نحوه بیمه مسئولان و مجریان امر واگذاری، موضوع تبصره

نحوه تنظیم قراردادهای واگذاری مشتمل بر تعیین اختیارات و تعهدات طرفین قراردادها، وثایق و " دستورالعمل
 )40(  ماده"ب" بند) 4(، موضوع جزء"ها، شرایط فسخ یا اقاله و نحوه اعمال تخفیفات و جرایم تضمین

 )40(  ماده"ب" بند) 4( ، موضوع جزء"نحوه نظارت پس از واگذاری" دستورالعمل

دیران و های لازم و نحوه انتخاب م های قابل واگذاری از طریق مذاکره و ویژگی واگذاری سهام یا بنگاه" دستورالعمل
 )40(  ماده"ب" بند) 5( ، موضوع جزء"متخصصان در موارد واگذاری از این طریق

سسات تامین سرمایه متضمن ضوابط ؤنویسی یا تعهد خرید سهام م نحوه تنظیم قراردادهای تعهد پذیره" دستورالعمل
 )40(  ماده"ب "بند) 6( ، موضوع جزء"پرداخت حق الزحمه آنها

 نحوه نامه آیین) 8( مد، موضوع مادها سهام اقساطی به سایر مدیران باتجربه، متخصص و کارشرایط و نحوه تخصیص
 واگذاری سهام ترجیحی

 دستورالعمل اجرایی واگذاری به روش پیمان مدیریت

 سازی دستوالعمل نحوه شناسایی، محاسبه و تامین در آمدهای سازمان خصوصی

  .نتایج تحقیق:مأخذ 
  

 است کـه در قـانون مـورد نظـر           مقررات تکمیلی ات، مربوط به تدوین     بخش دیگر از اقدام   
هـای کلـی    بینی نشده، ولی به طور کلی با هدف تسریع و تسهیل در اجـرای قـانون سیاسـت         پیش

  . اند  قانون اساسی تهیه و به تصویب رسیده44اصل 
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و هــا  اســتفاده از خــدمات بانــک"دســتورالعملتــوان بــه مــواردی چــون  در ایــن زمینــه مــی
، "ی سـهام مـورد واگـذاری      سی ـنو رهی جهت تعهد پـذ    یگذار هی و سرما  هی سرما نیمأ ت یها شرکت

هـا،   یژگ ـی و "دسـتورالعمل  ،ی امر واگـذار   انی مسئولان و مجر   تینامه مسئول  مهی ب ی عموم طیشرا
نحـوه برگـزاری جلـسات      "، دسـتورالعمل  "یگـذار  مـت ی و ضوابط انتخاب کارشناسـان ق      طیشرا

 نظارت بـر  "، " قانون اساسی 44های کلی اصل عالی اجرای سیاستکمیسیون تخصصی شورای  
 ای ـ از سـهم بـازار هرکـالا و          یردولت ـیغی  سـسات عمـوم   ؤ نهادها و م   یدرصد) 40(سهم حداکثر 

 سهام، سهم الشرکه،    یداریخر  در ی مرتبط با امر واگذار    ی اعضا تیممنوع" بخشنامه  و "خدمت
 قابـل   تیری مـد  یبـردار  لکانـه و حـق بهـره       از سـهام و سـهم الـشرکه، حقـوق ما           یحق تقدم ناش ـ  

  . زیر فهرست این مصوبات آمده است اشاره نمود که در جدول"یواگذار
  

  قانون اساسی44های کلی اصل   مقررات تکمیلی در زمینه قانون اجرای سیاستمصوبات و . 11جدول 

 )30( هماد ، موضوع"نامه مسئولیت مسئولان و مجریان امر واگذاری شرایط عمومی بیمه
اجرایی  نامه آیین) 4(  ماده4-2، موضوع بند "گذاری ها، شرایط و ضوابط انتخاب کارشناسان قیمت ویژگی" دستورالعمل

 های مذکور در همین چارچوب ها و نحوه اعمال شیوه گذاری بنگاه های قیمت شیوه –
 )22(، موضوع ماده "نویسی گذاری جهت تعهد پذیره ایهمین سرمایه و سرمأهای ت ها و شرکت  استفاده از خدمات بانک" دستورالعمل
 " قانون اساسی44های کلی اصل نحوه برگزاری جلسات کمیسیون تخصصی شورای عالی اجرای سیاست"دستورالعمل
زدایی وتسهیل شرایط صدور  ت نظارت بر مقرراتأبرگزاری و نحوه اداره جلسات و اخذ تصمیمات هی" دستورالعمل

 "های اقتصادی نه فعالیتمجوزها و پروا
، )بدون شرط اشتغال(یید مشمولان طرح واگذاری سهام عدالت به زنان سرپرست خانوار أدستورالعمل شناسایی و ت

سسات، فعالان قرآنی، قالیبافان، مددجویان تحت پوشش مراکز ؤسسات خیریه و افراد تحت پوشش این مؤکارکنان م
 ان فصلی و درخواست کنندگان مردمیمراقبت از زندانیان آزاد شده، کارگر

 کنندگان سهام عدالت دستورالعمل تخفیف و نحوه انتقال سهام به دریافت

 گذاری در قوه قضائیه دستورالعمل حمایت قضایی از سرمایه

 گذاری سهام عدالت  های سرمایه اساسنامه کانون شرکت

 ش خصوصیدستورالعمل تشکیل و اداره جلسات شورای گفتگوی دولت و بخ
سسات عمومی غیردولتی از سهم بازار هرکالا و یا ؤدرصدی نهادها و م) 40(ر  نظارت بر سهم حداکث" بخشنامه
 )6(  ماده2 ، موضوع تبصره"خدمت
 الشرکه، الشرکه، حق تقدم ناشی از سهام و سهم ممنوعیت اعضای مرتبط با امر واگذاری درخریداری سهام، سهم" بخشنامه

 )24(، موضوع ماده" و حق بهره برداری مدیریت قابل واگذاریحقوق مالکانه

  .نتایج تحقیق: مأخذ
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گیـری   شـکل  قـانون اساسـی   44 از اقـدامات صـورت گرفتـه در حـوزه اصـل       دومین محور 
ت واگـذاری،   أت داوری، هی ـ  أزدایـی، هی ـ   ت نظـارت بـر مقـررات      ءهـی  همچون   نهادهای جدید 

 م،های تعـاونی سـهامی عـا       گذاری، شرکت  استانی سرمایه ت فرا   أگذاری استانی، هی   ستادهای سرمایه 
های سرمایه گذاری استانی عـدالت، بانـک         های تعاونی شهرستانی سهام عدالت، شرکت      شرکت

 ت تجدید نظـر   أگذاری تعاون، شورای مرکز ملی رقابت و هی        توسعه تعاون، صندوق ضمانت سرمایه    
سـیس و   أقـع و مطـابق تکـالیف قـانون ت         انـد کـه تمـام نهادهـای لازم بـه مو             بـوده  رقابـت  شورای

دهند و ساختارهای مـورد نیـاز در خـصوص آنهـا             اند و فعالیت خود را انجام  می        اندازی شده  راه
انـدازی نهادهـای    همچنـین، هـم راسـتا بـا انجـام اقـدامات بـرای تـشکیل و راه                 . فراهم شده است  

  قانون مورد نظر به وجود آمـده شده، نهادها و ساختارهای دیگری هم برای تسهیل در اجرای    تکلیف
قـانون اساسـی و    44هـای کلـی اصـل     است که کمیسیون تخصصی شورای عالی اجرای سیاست      

مین سرمایه در بـازار     أهای ت  های اجرایی، شرکت    در دستگاه  44ستادهای هماهنگی اجرای اصل     
 44 سرمایه کشور، شرکت فرابورس ایران، شعب خاص محاکم برای رسیدگی به شکایات اصل            

هـای کلـی     فهرست نهادهایی که به استناد قانون اجرای سیاست       . قانون اساسی از جمله آنها است     
  .ذیل استاند، مطابق جدول   قانون اساسی موضوعیت پیدا کرده و ایجاد شده44اصل 

   قانون اساسی44های کلی اصل  فهرست نهادها و ساختارهای جدید به موجب قانون اجرای سیاست. 12جدول 

 عنوان نهاد وان نهادعن

 بانک توسعه تعاون  قانون اساسی44های کلی اصل  شورای عالی اجرای سیاست

 های تعاونی سهامی عام شرکت ت واگذاریأهی

 شورای رقابت ت داوریأهی

 مرکز ملی رقابت  استان31گذاری استانی در  ستادهای سرمایه

 ای رقابتت تجدید نظر شورأهی گذاری ت فرا استانی سرمایهأهی

 گذاری تعاون صندوق ضمانت سرمایه های تعاونی شهرستانی سهام عدالت شرکت

 زدایی ت نظارت بر مقرراتأهی گذاری استانی سهام عدالت های سرمایه شرکت

 های تعاونی فراگیر ملی شرکت گذاری سهام عدالت های سرمایه کانون شرکت

  .نتایج تحقیق: مأخذ
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ه بر ساختارها و نهادهای مورد اشاره در فوق، سـاختارها و نهادهـای              باید اضافه نمود، علاو   
 قانون اساسی شکل گرفتـه   44های کلی اصل  تاثیرگذار دیگری نیز برای پیشبرد اهداف سیاست  

هـا، شـورای     گـذاری اسـتان    توان دفاتر خـدمات و جـذب سـرمایه          یا در دستور قرار دارند که می      
گروه حمایت از تولید در دولت متشکل از تعدادی گفت و گوی دولت و بخش خصوصی، کار  

ــی، شــرکت  ــربط، صــندوق توســعه مل  ــ وزرای ذی ــان در عرصــه فن ــوین، اهــای دانــش بنی وری ن
قــانون برنامــه پــنجم توســعه، تــشکیل ) 28(هــای بازنشــستگی خــصوصی موضــوع مــاده صــندوق
مه پنجم توسـعه،    قانون برنا ) 62(های کالا و انرژی، کارگروه مقررات زدایی موضوع ماده         بورس

قانون برنامه پنجم توسعه و پنجـره واحـد در   ) 70(های اقتصادی موضوع ماده  پنجره واحد فعالیت  
 روه شناسـایی مقـررات مخـل      های گمرکی موضـوع قـانون جدیـد امـورگمرکی، کـارگ            فعالیت
قــانون برنامــه پــنجم توســعه، شــرکت حمایــت از توســعه  ) 76( گــذاری موضــوع مــاده ســرمایه
ری در بخش کشاورزی، صندوق حمایت از تولیدات صنعتی از تجمیع سـه صـندوق               گذا سرمایه

گـذاری در بـورس اوراق بهـادار، اوراق     هـای سـرمایه   موجود در حوزه صنعت و معدن، صندوق 
  .مختلف نظیر اوراق اجاره و صکوک را از آن جمله دانست

 کـه بـا محوریـت     بـوده اسـت    های اجرایـی   اقدامات ناظر بر تکالیف دستگاه     سومین محور؛ 
 قانون اساسی صورت 44های کلی اصل وزارت امور اقتصادی و دارایی در حوزه اجرای سیاست   

توان به طور خلاصه به مـواردی چـون تهیـه و ابـلاغ تکـالیف                 پذیرفته است که در این زمینه می      
 9ه  ئ ـتـدوین و ارا   یگیری و اخذ گزارش عملکرد آنهـا،        های اجرایی و پ    تفصیلی یکایک دستگاه  

  قـانون اساسـی،    44عنوان گزارش عملکرد شش ماهـه اجـرای قـانون سیاسـت هـای کلـی اصـل                 
ت واگـذاری،کمک بـه ایجـاد       أهـای قابـل واگـذاری در هی ـ        تصویب برنامـه واگـذاری شـرکت      

 نهادها و ابزارهای مالی برای توسعه بـازار سـرمایه، تهیـه کتـاب راهنمـای                 نهادهای جدید عمدتاً  
 قـانون اساسـی از طریـق برگـزاری چهـار            44 عمومی اجـرای اصـل     رسانی عگذاری، اطلا  سرمایه

ایجـاد پایگـاه     و اطلاع رسـانی گـسترده از طریـق           همایش ملی، تهیه و تنظیم بروشورهای خبری      
  هـای موجـود در فـضای کـسب و کـار             قـانون اساسـی، شناسـایی چـالش        44 اطلاع رسانی اصل  

ارگزاری سـهام عـدالت و بـه طـور           انحلال شرکت ک ـ   ت نظارت بر مقررات زدایی،    أاز طریق هی  
گذاری اسـتانی سـهام عـدالت در بـورس اشـاره             های سرمایه  همزمان تمهید ایجاد کانون شرکت    
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ای برای معاملاتی نمـودن سـهام عـدالت و           های کارشناسی گسترده   نمود که در زمینه اخیر بحث     
جــرای هــای یــاد شــده بــه بــازار ســرمایه در کمیــسیون تخصــصی شــورای عــالی ا ورود شــرکت

  . قانون اساسی صورت پذیرفته است44 های کلی اصل سیاست
هـای   همچنین از دیگـر اقـدامات صـورت گرفتـه مـی تـوان بـه  تغییـر و اصـلاح اساسـنامه                       

های پـایش و نظـارت       یند واگذاری آنها، تهیه شاخص    های دولتی به منظور تسهیل در فرا       شرکت
هـای   هـا و خـط مـشی       ه و ابـلاغ سیاسـت     قانون اساسی، تهی ـ   44های کلی اصل     بر اجرای سیاست  

قانون اساسـی در تـدوین لایحـه برنامـه پـنجم             44های کلی اصل     سالانه، توجه خاص به سیاست    
قـانون  ) 5( توسعه و درج مواد متعددی در قانون مذکور، تدوین لایحه الحاق یک تبصره به ماده      

ر هر یک از سـه گـروه موضـوع          های اقتصادی د   ها و بنگاه    بندی تمامی فعالیت   مورد اشاره، طبقه  
) 18( ها در اجرای ماده نحوه اعمال حقوق مالکیت در بنگاهقانون، تشکیل ستاد راهبری ) 2(ماده 

جـدول ذیـل    های دولتی اشـاره نمـود کـه در زمینـه اخیـر               قانون و واگذاری گسترده سهام بنگاه     
 سـهام واگـذار شـده        عملکرد ارزش سهام واگذار شـده در قالـب سـه گـروه              دهنده مقایسه  نشان
طـرح  «و سهام واگذار شده بابـت » رد دیون دولت  « ، سهام واگذار شده بابت    »بخش خصوصی «به

ــدالت   ــهام ع ــع س ــت  » توزی ــلاغ سیاس ــس از اب ــل و پ ــازمان    در دوره قب ــط س ــی توس ــای کل ه
هـا در    گـردد، عملکـرد پـس از ابـلاغ سیاسـت           همانگونه که مشاهده مـی     .سازی است  خصوصی

  .دهد  درصدی را نشان می876/3از نظر ارزش سهام واگذار شده رشدی   آنمقایسه با قبل از
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  های اقتصادی ای ارزش سهام واگذار شده در قالب بخش عملکرد مقایسه. 13جدول 
  )ارزش به میلیارد ریال( 

قبل از 
 ها سیاست

 مقایسه قبل و بعد سیاستها دهم دولت -پس از ابلاغ سیاست ها  دولت نهم-پس از ابلاغ سیاست ها

 نوع واگذاری
1370-
1383  

سال 
1384 

سال 
1385 

سال 
1386 

سال 
1387 

جمع 
 کل

  سال
1388 

سال 
1389 

سال 
1390 

سال 
1391 

جمع 
 کل

جمع کل 
پس از ابلاغ 
 ها سیاست

درصد تغییر 
  های دولت
   دهم نهم و

به  قبل از  
های  سیاست
 ابلاغی

جمع 
واگذاری به 

بخش 
 غیردولتی

291/28 764 655/3 018/45 016/41 453/90 922/119  436/55  346/206  579/23  283/415 763/505 1688 

واگذاری به 
 نهادهای عمومی
غیردولتی، بابت 
 رد دیون دولت

178 - - 482/27 240/31 722/58 140/59 - 300/26  862/139 302/225 024/284 159464 

واگذاری بابت 
 سهام عدالت

- - 735/21 437/177 - 171/199 936/142 - - - 936/142 107/242 - 

 3876 868/131/1 520/783  440/173  646/232  436/55 998/321 347/248 256/72 937/249 290/25 764 469/28 جمع کل

 دمیلیارد ریال نیز به افراد حقیقی و حقوقی خصوصی فروخته شده است که منابع حاصل از آن بابت ر13،765علاوه بر این مبلغ، *
 کسر های مربوط به بخش خصوصی بنابراین جهت جلوگیری از احتساب مضاعف از ارزش واگذاری. دیون دولت تخصیص یافته است

  .گردیده است
  . سازیخصوصیگزارش ادواری سازمان : مأخذ

  
جدول زیر عملکرد ارزش سهام واگذار شده از طریق بورس، فرابورس، مزایده و مـذاکره               

سـازی   های کلی مورد نظر توسط سـازمان خـصوصی    پس از ابلاغ سیاستهای قبل و را در دوره 
  .نماید مقایسه می

 دوره مذکور   2گردد، مقایسه ارزش واگذاری از طریق بورس در          همانگونه که مشاهده می   
   درصـدی   166 درصـدی و     436/8همچنین رشـد    .  درصدی برخوردار بوده است    897/2از رشد   

  . باشند ز طریق مزایده و مذاکره قابل ملاحظه میهای واگذاری ا به ترتیب در روش
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  44های کلی اصل  ای ارزش سهام واگذار شده به تفکیک بازار عرضه در قبل و پس از ایلاغ سیاست عملکرد مقایسه. 14جدول 

 )ارزش به میلیارد ریال(

قبل از 
 ها سیاست

  دولت دهم-ها پس از ابلاغ سیاست  دولت نهم-پس از ابلاغ سیاست ها
  مقایسه قبل و
 ها  بعد سیاست

نوع 
-1383 واگذاری

1370 

سال 
1384 

سال 
1385 

سال 
1386 

سال 
1387 

جمع 
 کل

سال 
1388 

سال 
1389 

سال  
1390 

سال  
1391 

جمع 
 کل

  جمع کل
 پس از ابلاغ 
 ها سیاست

درصد تغییر 
دولت های 
 نهم و دهم
به  قبل از 
های  سیاست
 ابلاغی

 2897 038/694 176/454 888/34 544/110 627/18 117/290  862/239 222/52 399/162 788/24 453 160/23 بورس

  551/73 551/73 556/35 761/27 923/9 311       فرابورس

 8436 417/361 932/252 997/102 201/94 667/26 067/29  485/108 034/20 538/87 602 311 234/4 مزایده

 166 862/2 862/2   141 219 502/2       075/1  مذاکره

 3876  868/131/1 520/783 440/173 646/232 436/55 998/321 347/348 256/72 937/249 390/25 764 469/28 جمع کل

  .سازی گزارش ادواری سازمان خصوصی: مأخذ                     
  

 طرح توزیع سهام عدالت در راستای توسعه و گسترش مالکیت عمومی و بـه منظـور تـأمین عـدالت                   
نامه اجرایی توزیع سهام عدالت آغاز شد و پـس از آن بـه عنـوان      بر اساس آیین  و1385اجتماعی در سال    

 44قانون اجرای سیاسـت هـای کلـی اصـل           ) 38(تا  ) 34(یکی از موضوعات اساسی و مورد توجه در مواد        
اجـرای سیاسـت هـای      قانون اساسی، به اجرا گذاشته شد که باید از آن به عنوان یکی از دستاوردهای مهم                 

 قـانون ) 34( مـاده ) 3( بـا توجـه بـه تبـصره        .ی در دولت های نهم و دهم یادکرد       قانون اساس   44کلی اصل   
 ی بـرا  یـی  و دارا  ی وزارت امـور اقتـصاد     فی ـ تکل مبنی بر  ی قانون اساس   44  اصل ی کل یها استی س یاجرا
 وزارت رفـاه و     ی با همکـار   قی دق  و ی علم ی سهام عدالت با ساز وکارها     عیتوز  افراد مشمول طرح   ییشناسا
تـورالعمل       تی ـ سـهام بـه مـشمولان و بـا عنا          یار واگذ طی و فراهم آوردن شرا    ی اجتماع نیتأم  بـه ابـلاغ دس

 تبصره و بـه    نی حکم ا  ی در اجرا  لی تسه ی برا یی و دارا  ی امور اقتصاد  وزارت توسط   1389مربوطه در سال    
انـد؛ عملکـرد      سهام عـدالت نبـوده     عیمول طرح توز   که تا کنون مش     کم درآمد مردم    اقشار ییمنظور شناسا 

 کـشور  ی درآمـد  نییدهـک پـا    6 یی شناسـا  نـد یاآن است که فر   نشانگر   1391سال انی شده تا پا   ادیتبصره  
   ومورد اجرا قرار گرفته       نفر از مشمولان سهام عدالت      324/184/45 و شناسایی  دهی مرحله به اتمام رس    18در
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صـادر و   عنـوان مـشمول طـرح        نام در تعاونی های شهرستانی سهام عدالت به       ثبت  دعوتنامه  برای این تعداد    
تـانی سـهام عـدالت           نفر  285/902/41 از تعداد مذکور   . شده است  عیتوز  ثبـت نـام      در تعـاونی هـای شهرس
 جـدول   .یید سازمان خـصوصی سـازی بـوده انـد         أمورد ت  نفر سهامدار قطعی   025/514/40 اند و تعداد    شده
  . را به نمایش گذارده است سهام عدالت به مشمولینیشناسایی و اعطاآخرین وضعیت ذیل 

  
  1391وضعیت شناسایی و اعطای سهام عدالت به مشمولین تا پایان . 15جدول 

  

 مشمولان سال اقدام بخش مرحله اقدام
تعداد 

 نامی ثبت

463/529/4 1385 اول  اول 
 1387 تکمیلی

– مددجویان کمیته امداد و بهزیستی–مشمولان طرح شهیدرجائی

717/094/3  فاقد شغلرزمندگان  
844/548/5 روستائیان و عشایر فاقد شغل و کم درآمد 1386 اول  دوم 

062/213/11 یان و عشایریکلیه روستا 1387 تکمیلی  
755/316/12 1386 اول  سوم 

 1387-1388 تکمیلی

ها، بازنشستگان کشوری، لشگری، تأمین اجتماعی و  شاغلین دستگاه
647/365/1 کارکنان شهرداری  

871/280/1  و آزادگان جانبازان– فرزندان و همسر شهید والدین،: ایثارگران  1387 - چهارم  
868/6 )مشمول قانون کار( زنان کارگر سرپرست خانوار  1387  
959/30 ها ها و امامزاده خدام مساجد، حسینیه 1387  
716/174  علمیه سراسر کشورطلاب حوزه های 1387  
562/11 )هموفیلی، ام اس، تالاسمی و دیالیزی(بیماران خاص  1387  
106/7 کارکنان ستاد های نماز جمعه 1387  

 ها سایر گروه

197/8 خبرنگاران 1387  
اندر کار امرشناسایی و واگذاری سهام عدالت کارکنان نهادهای دست 1387-1389
 قالیبافان 1388-1390

 فعالان قرآنی 1388-1390

 مددجویان تحت پوشش مراکز مراقبت از زندانیان آزاد شده 1388-1390

 زنان سرپرست خانوار بی بضاعت 1388-1390

 مددجویان و کارکنان موسسات خیریه 1388-1390

 تاکسیرانان و اتوبوسرانان شهری 1388-1390

های  گروه
  عمومی

1388-1390 
ازجمله خوداظهاران و  اند افرادکم درآمدی که در مراحل قبلی مشمول نشده

 های مردمی درخواست

518/313/2

285/902/41 جمع کل
  .سازی گزارش ادواری سازمان خصوصی: مأخذ  
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ی شود، لیکن درخصوص شناسای  می18جدول فوق شامل شناسایی مشمولین مراحل اول تا      
اقدامات ی نیز    و ساختمان  یکارگران فصل ه نوزدهم شامل     گرو و اعطای سهام عدالت به مشمولین     

  .لازم صورت پذیرفته تا اجرای عملیات شناسایی مشمولان طرح به نحو جامع کامل شده و خاتمه یابد
بـه بـازار    قانون اساسـی     44  اصل  صدر  مشمول  دولتی های  ذیرش و ورود شرکت   همچنین پ 

 بازار سرمایه و تنوع بیشتر بازار  اندازه شدنموجب بزرگاز سایر اقدامات بوده است که سرمایه 
 قـرار   موضـوعات اقتـصادی کـشور      این بـازار در کـانون توجهـات         گردید موجب شده و    بورس
 بـورس  مـشخص  طور به و سرمایه بازار رشد بر های دولتی  واگذاری شرکت  تأثیرگذاری. گیرد
  .داد نشان زیر های شاخص اساس بر توان را می بهادار اوراق

 اقتـصاد  انـدازه  بـه  نـسبت  سـرمایه  بازار اندازه سنجش برای معیار بهترین بازار، ر ارزش متغی
 بهـادار  اوراق تعـداد  هـا توسـط دولـت،      واگـذاری  برنامه انجام مسیر در است، بدیهی. است ملی

 بـازار  ارزش افزایش باعث تواندمی عامل این و یابدمی افزایش شدت به بورس در شده پذیرفته
 افـزایش  سـرمایه،  بـازار  در دولتـی  هـای شـرکت  سهام عمومی عرضه اثر نخستین راین،بناب. شود

 آمارهـا حـاکی اسـت کـه ارزش بـورس اوراق بهـادار تهـران از                  .خواهد بود  بورس بازار ارزش
هـا   ارزش بازاری واگـذاری   .  درصد داشته است   280 رشدی بیش از   1391 تا پایان سال   1387سال

 میلیـون   185/112 میلیارد ریال در قالب فروش        323/321 معادل   1391 تا پایان سال   1386از سال 
  . سهم بوده است
  قانون اساسی  44کلی اصل    های سیاست چارچوب در که جدید هایشرکت سهام پذیرش

 بازار نقدشوندگی قدرت افزایش عامل شک بدون آنها فعالیت تنوع به توجه با شوند، می عرضه
 باعـث  و دهـد مـی  قـرار  گـذاران سرمایه اختیار در بیشتری یگذارسرمایه هایفرصت زیرا است؛
 بر این اساس، تا پایـان       .شود می بهادار اوراق و پول متقابل تبدیل در گذارانسرمایه توان افزایش
ی در ارزش معاملات سالانه  درصد88 با رشد    1387 با مقایسه عملکرد آن سال و سال       1391سال

  .مواجه هستیم
منـدی   گـذاران و امکـان بهـره      های بسیار برای انتخاب توسط سرمایه     پیش روی بودن گزینه   

ها که به لحـاظ نـوع فعالیـت و انـدازه فعالیـت متفـاوت هـستند،                  از طیف مختلف از شرکت     هاآن
ها از این منظر هم جذابیت انتخاب ایجاد         لذا واگذاری . دهد را کاهش می   هاریسک پورتفوی آن  
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آمارها نشان . دهدبه واسطه تنوع بخشی پرتفوی کاهش میگذاران را کرده و هم ریسک سرمایه
 درصـد  173، تعداد دفعات معـاملات بـیش از        1391  در مقایسه با پایان    1387دهد که از سال     می

در حالی کـه تعـداد       صنعت مختلف نیز     - شرکت 21بالاترین تنوع واگذاری با     . رشد داشته است  
  . های اخیر مشاهده شده است ی صنعت است در واگذار36صنایع بورسی بالغ بر 

هــای اوراق بهــادار، هــم تــسهیل کننــده عملیــات اجــرای بــازار ســرمایه و بــه ویــژه بــورس
بـه عبـارتی بـازار سـرمایه        .  قانون اساسی بوده و هم متأثر از آن است          44های کلی اصل      سیاست

هـای دولتـی و      های کلی مورد نظر را در زمینه واگذاری بخـشی از بنگـاه              همبستر اجرای سیاست  
ها، تحول و رشـد قابـل تـوجهی را در       سهام آنها فراهم نموده و هم در اجرا و اعمال این سیاست           

افزایش ارزش بازار، افزایش حجم و ارزش معـاملات، افـزایش           . های اخیر شاهد بوده است      سال
ن هـا و صـنایع و افـزایش جـذابیت بـازار بـه دلیـل وارد شـد         بازده بـازار، افـزایش تنـوع شـرکت       

 قـانون اساسـی     44های اصـل      ترین آثار اجرای سیاست    های بزرگ و معتبر کشور از مهم        شرکت
  .در همین راستا اطلاعات زیر قابل توجه است. بوده است

  
  تهران بهادار اوراق بورس کل بازده و ها شاخص وضعیت. 16جدول 

  

 )سالانه (درصد تغییرات بازده بورس شاخص سود نقدی و قیمت سال

1384 26849  
1385 30781 15 
1386 36193 18 
1387 32117 11- 
1388 51006 59 
1389 94776 86 

1390 105398 11 
1391  154771  47  

  .گزارشات ادواری سازمان بورس و اوراق بهادار:          مأخذ
  

و  میلادی   2007-2009های    نکته قابل توجه در خصوص عملکرد بازار سرمایه آن است که در سال            
رو بودنـد کـه آثـار ایـن      ههای شدیدی روب ـ المللی با بحران و فروپاشی     های بین   ، بورس 2013همچنین سال   

های در پیش گرفته شده توسط متولیان اقتصادی کشور از یک سو و عدم ارتباط                 ها به دلیل سیاست     بحران
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 همانگونه که. کشور ناچیز بودهای المللی از سوی دیگر، در بورس های بین های ایران با بورس مستقیم بورس
هـا از   بـه رغـم وجـود نگرانـی    1391 درصـدی بـورس در سـال    47شـود بـازده    در جدول بالا مشاهده می   

  .المللی و نوسانات در بازارهای موازی که دامنگیر اقتصاد کشور شده به دست آمده است های شدید بین تحریم
  

  )ارزشی و حجمی (معاملات وضعیت. 17جدول 
  

 سال
زش ار

معاملات 
 )میلیارد ریال(

درصد 
 تغییرات

حجم 
معاملات 

 )سهممیلیون (

درصد 
 تغییرات

تعداد 
دفعات 
 معامله

درصد 
 تغییرات

ارزش بازار 
 )میلیارد ریال(

درصد 
 تغییرات

1386 201/73 30 401/23 48 855/097/2 13 105/462 17 
1387 188/137 87 817/47 104 490/872/1 11- 955/448 3- 

1388 170/184 34 625/85 79 291/030/3 62 428/651 45 

1389 055/218 18 913/101 19 524/398/3 12 636/115/1 71 
1390 447/226 4 189/73 28- 688/536/4 33 507/282/1 16 

نیمه دوم 
  1391سال 

071/186  -  127/52  - 582/303/3  - 498/707/1  -  

1391  446/258  14 045/80  9 017/123/5  12 498/707/1  33  
  .گزارشات ادواری سازمان بورس و اوراق بهادار: مأخذ

  
رشد ارزش معاملات و تعداد دفعات معاملات در طی چند سال اخیر بـه شـکل محـسوسی                  

 تا پایان این سال، ارزش معاملات       1391از ابتدای سال    . دهنده عمق یافتن بازار سرمایه است       نشان
میلیـون سـهم و تعـداد دفعـات          045/80عاملات بـه میـزان      میلیارد ریال، حجم م    446/258 معادل

میلیـارد ریـال یعنـی     498/707/1 همچنین ارزش بازار . دفعه بوده است   017/123/5 معامله بالغ بر  
  . درصد رشد داشته است33معادل 

دهنـده    رشد قابل توجه نسبت ارزش اوراق بهادار معامله شده به تولید ناخالص داخلی نشان             
 قانون  44های کلی اصل      های پس از اجرای قانون سیاست       سعه بازار سرمایه در سال    بالندگی و تو  
  .اساسی است
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  نسبت ارزش اوراق بهادار معامله شده به تولید ناخالص داخلی. 18جدول 
  

 1390 1389 1388 1387 1386 سال
نیمه دوم 

  1391سال 
1391 

داخلی  تولید ناخالص
 به قیمت پایه

974/861/2 724/378/3 289/562/3 264/304/4 - -  -  

تولید ناخالص داخلی 
 به قیمت جاری

988/055/2 082/528/2 007/833/2 466/326/3 - -  -  

ارزش جاری 
 بورس تهران

105/462 955/448 428/651 636/115/1 507/282/1 498/707/1  498/707/1  

ارزش جاری 
 فرابورس

- - 923/2 180/133 055/259 649/492  649/492  

جمع ارزش 
بازارهای 

فرابورس و 
 بورس تهران

105/462 955/448 351/654 816/248/1 561/541/1 147/200/2  147/200/2  

نسبت ارزش بازار 
 به تولید هامس

 ناخالص داخلی

16% 13% 18% 29% - -  -  

ارزش معاملات 
 بورس تهران

201/73 188/137 170/184 055/218 447/226 071/186  446/258  

عاملات ارزش م
میلیارد  (فرابورس
  )ریال

- - 2/041 564/61 83/471 470/108  234/148  

جمع ارزش 
اوراق بهادار 

معامله شده در 
بورس و 
 فرابورس

- - 211/186 619/279 918/309 541/294  680/406  

نسبت ارزش 
اوراق بهادار 

شده در  معامله
 بورس و فرابورس

 داخلی به تولید ناخالص

  5% 6% - -  -  

  .اند شده اصلاح مرکزی جمهوری اسلامی ایران بانک رسمی گزارش مطابق داخلی ناخالص تولید ارقام                          
  .گزارشات ادواری سازمان بورس و اوراق بهادار: مأخذ                          

  

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

jf
ep

.ir
 o

n 
20

25
-1

0-
19

 ]
 

                            28 / 32

http://qjfep.ir/article-1-38-en.html


   ...44های اصل                                                               کارکردهای نظام بانکی و اجرای سیاست 

  

269

های  ی سیاست  اجرا ثیرأعرضه شده در بورس، باید به ت      های دولتی      شرکت تنوعصرفنظر از   
  . های بزرگ پذیرفته شده در بـورس نیـز اشـاره نمـود              کلی مورد بحث در افزایش تعداد شرکت      

یافته هم حجم بالایی از سهام  های پذیرفته شده در بورس افزایش      به این ترتیب هم تعداد شرکت     
لای توان گفت اجرای این قانون در عمق بخشیدن و اعـت            می. در بورس قابل داد وستد شده است      

  .بازار سرمایه مؤثر بوده است
  

  های دولتی عرضه شده در بورس تعداد شرکت. 19جدول 
  

 عرضه مورد صنعت تعداد حسب بر شرکت تنوع سال
1386 12 
1387 18 
1388 20 
1389 21 
1390 13 

  11  1391نیمه دوم سال 
1391  15  

  .گزارشات ادواری سازمان بورس و اوراق بهادار: مأخذ  
  

 اجـرای قـانون      از دهد که تا قبـل      های دولتی در بورس نشان می       شرکت  ی آمار عرضه  بررس
 قانون اساسی، عرضه سـهام دولتـی در بـورس از نظـر حجـم و ارزش      44های کلی اصل     سیاست

  . ها به شدت افزایش یافته است ها روند عرضه قابل توجه نبوده ولی بعد از اجرای این سیاست
  

   بورس و اوراق بهادارآمار معاملات. 20جدول 
 )ریال میلیارد (سهام ارزش )سهم میلیون (سهام تعداد سال

1386 8321 819/23 

1387 263/25 439/71 

1388 918/54 510/119 

1389 242/11 337/38 

1390 293/6 272/21 

 238/42 728/3  91نیمه دوم سال 

1391  148/6  946/46  
  .و اوراق بهادارگزارشات ادواری سازمان بورس : مأخذ 
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 قـانون  44از دیگر اقدامات اساسی در حوزه اصـل      های اقتصادی  تعیین قلمرو فعالیت بخش   
های کلی در دولت نهم و دهم به شـمار           اساسی و یکی از دستاوردهای اجرایی مهم این سیاست        

لتی  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نظام اقتصادی کشور را بر سه پایه دو             44اصل   .رود می
ایـن اصـل تفـصیل      . و تعاونی و خصوصی تعریف نموده و شمول هر بخش را تعیین کرده اسـت              

بـر ایـن    . قلمرو و ضوابط مالکیت در هر سه بخش مورد نظر را منوط به قانون عادی نموده است                
 قانون اساسی و تعیین قلمرو مجاز فعالیت هـر سـه            44های کلی اصل     اساس پس از ابلاغ سیاست    

 آن، مهم ترین اقـدام قانونگـذار در تبـدیل           "ج" تا   "الف" کشور بر پایه بندهای      بخش اقتصادی 
سـازی امـر تـشخیص و انطبـاق و           های کلی مذکور به قـانون مـصوب عبـارت از شـفاف             سیاست
های اقتصادی در سـه گـروه شـامل مـوارد خـارج از صـدر                 ها و بنگاه    مصادیق فعالیت  بندی طبقه
هـای   و فعالیـت  ) 2گـروه   ( قـانون اساسـی    44ادیق صدر اصل  ، مص )1گروه  ( قانون اساسی  44اصل

بـوده کـه ایـن وظیفـه در قـانون مـذکور از زمـره                )  3گـروه   ( ها دولتی مستثنی شده از واگذاری    
اختیارات دولت قرار گرفت و دولت نیز در همین قالب به نحو مبسوط و دقیقی فهرسـتی کامـل                   

هـای    بدین ترتیب قلمرو مشخصی برای زمینه      های مربوط به هر گروه را تصویب نمود و         از بنگاه 
های دولتی جدیـد و کنتـرل        به طور همزمان عدم تشکیل شرکت     . حضور بخش دولتی تعیین شد    

های مذکور با رشد شدیدی در حـال         های قبل از ابلاغ سیاست     ها که در سال    تأسیس این شرکت  
ستثناء بـه کـسب مجـوز از    ها در موارد ا افزایش بودند و همچنین منوط شدن تأسیس این شرکت  

مجلس شورای اسلامی بعد دیگری از تعیین وکنترل قلمـرو فعالیـت بخـش دولتـی بـوده کـه بـه           
این موضوعات به علاوه مصوبات قانونی مربوط . کید شده استأصراحت در قانون مورد بحث ت

 دولت  ها در یکدیگر با هدف کاهش حجم        وزارتخانه  به کاهش تعداد وزارتخانه و ادغام برخی      
و متناسب سازی اندازه آن و نیز بـه منظـور تحقـق هـدف کـاهش بـار مـالی و مـدیریتی دولـت                          

عالیـت دولـت و بخـش دولتـی در          مجموعه اقداماتی بـوده کـه منجـر بـه محدودسـازی قلمـرو ف              
 .های غیرضروری دولت شده است های مجاز قانونی و کاهش تصدی زمینه

 قانون اساسی مبنی بـر لـزوم تغییـر          44کلی اصل   های   کید سیاست أدر عین حال باتوجه به ت     
هــای مــورد بحــث، تغییــر وظــایف  نقــش و ماهیــت عملکــردی دولــت بعــد از اجــرای سیاســت 

و هـای نـاظر    کردند به دستگاه های دولتی را اداره می   های مادر تخصصی که قبلاً شرکت      شرکت
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 نظیـر   شرکت هـای مـادر تخـصص   گر در بخش اقتصادی مربوط جزو الزامات بوده و      ریز و هدایت    برنامه
ملی صنایع پتروشیمی، توانیر، سازمان توسعه و نوسازی معادن وصنایع معدنی ایـران ، پـالایش و                 

شــوند کــه در قالــب  هــای نفتــی ایــران از زمــره بازوهــای دولــت محــسوب مــی پخــش فــرآورده
زار هـای بخـشی بـا      کننـده  هـای خـود نقـش تنظـیم        های جدید پس از واگـذاری بنگـاه        موریتأم

  .را ایفا خواهند کرد) رگولاتور(مربوط
های کلی مـورد نظـر و قـانون آن عـدم اجـازه ورود دولـت بـه                    از طرفی دیگر، در سیاست    

های تعـاونی    گذاری مالکیت و مدیریت به فعالان بخش       ها مترادف با اجازه سرمایه     برخی فعالیت 
 هـیچ محـدودیتی بـرای       های اقتصادی ممکن در کشور به نحـوی کـه          و خصوصی در تمام زمینه    

 قـانون   44های غیردولتی یاد شده برای حـضور در مـوارد صـدر و خـارج از صـدر اصـل                      بخش
هـای   اساسی وجود ندارد، بوده است و مطابق این مفهوم از رویکردهای غیر قابل انکـار سیاسـت       

 44هـای صـدر اصـل        های غیردولتی بـرای ورود بـه فعالیـت         ابلاغی همانا  اولویت دادن به بخش      
گـذاری دارنـد بـوده کـه      قانون اساسی در مواردی که فعالان این بخش تقاضا و آمادگی سرمایه    

هـای   هـای مهـم نظیـر فعالیـت        این امر منجر به حضور پررنگ بخش خصوصی در برخـی حـوزه            
هـای راه و راهـسازی ، امورحمـل و نقـل       و پـست فعالیـت  ITکشتیرانی، مخابرات و ارتباطات و   

هـای   های نفـت و گـاز، نیروگـاه        ک و بانکداری، بیمه های تجاری، پالایشگاه      هوایی و ریلی، بان   
تولید برق و شبکه توزیع بـرق، سدسـازی و شـبکه هـای آبرسـانی، صـنایع مـادر نظیـر فـولاد و                         

ای از  های پتروشیمی، معادن و صنایع بزرگ نفت و گاز شده و حجم گسترده          م، شرکت وآلومینی
 .ها را کاهش داده است  ورود به این حوزهبار مالی و مدیریتی دولت برای

 قـانون اساسـی نیازمنـد همکـاری         44 به هر ترتیب تحقق کامل اهداف سیاست هـای کلـی اصـل            
های اجرایی بوده است تا ضمن اجرایی شدن ساز و کارهای حقوقی به تدریج مراحـل                 گسترده دستگاه 

تـرین    بیافتـد و درایـن راسـتا یکـی از مهـم            گذار از اقتصاد دولتی به اقتصاد مردمی به نحو بارزی اتفـاق           
 عرصـه سیاسـتگذاری و بـسترسازی امـور    اهداف و رویکردهای اقتصادی دولت هـای نهـم و دهـم در         

های کلی ابلاغی و رعایت کامل آنها در تمـام           اجرایی در زمینه اقتصاد ملی توجه خاص به این سیاست         
یت به خلاصه دسـتاوردهای اشـاره شـده درایـن     یندهای اجرایی کشور بوده است به نحوی که با عنا    افر

 .ها را مشاهده نمود توان بخشی از ثمرات اجرایی این سیاست گزارش می
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  گیری نتیجه. 17
 قانون اساسی، برخی از اقدامات اجرایی که باید آن را 44های کلی اصل  متعاقب ابلاغ سیاست
کیل نهادهای جدید مورد نظر عنوان تش ای تلقی کرد، در دو محور تحت مرحله نخست و پایه
. ای قانون در این گذار به تفصیل آمد های اجرایی و سایر مقررات پایه نامه قانون و تدوین آیین

ویژه ازطریق بورس شکل و نظام مشخصی به خود گرفت  ها به در سایه چنین اقداماتی، واگذاری
نکته مهم در این باره، عرضه . و از شتاب بیشتری برخوردار شد و منجر به توسعه بورس نیز شد

 های  قانون اساسی است که نشان از عزم جدی در واگذاری حوزه44های صدر اصل  سهام شرکت
با استقرار کامل نهادها و ساختارها و تکمیل . مهم اقتصاد کشور به بخش غیردولتی داشت

هیل رقابت، های کلی، وارد مراحل جدیدی چون تس ای قانون هم، اجرای سیاست مقررات پایه
ها و قانون مربوط و  توانمندسازی و توسعه بخش غیردولتی، پایش و نظارت بر اجرای سیاست

  .تعمیق و توسعه نهادهای قانونی تازه تأسیس شد
  
  
  

  منابع
  .1392 قانون اساسی، وزارت امور اقتصادی و دارایی، 44رسانی اصل  پایگاه اطلاع

 قانون اساسی، 44های کلی اصل  ی در چهار همایش ملی اجرای سیاستهای وزیر امور اقتصادی و دارای سخنرانی
  .1391 لغایت 1388وزارت امور اقتصادی و دارایی، 

  .1385 و 1384 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، مجمع تشخیص مصلحت نظام، 44های کلی اصل  سیاست
  .1387می،  قانون اساسی، مجلس شورای اسلا44های کلی اصل  قانون اجرای سیاست

  .1366قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، 
های  های اجرایی تابعه وزارت امور اقتصادی و دارایی پیرامون سیاست ها و دستگاه گزارشات عملکرد سازمان

  .1392 قانون اساسی، وزارت امور اقتصادی و دارایی، 44کلی اصل 
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