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   زیـرا   ،اندرکاران امور اقتـصادی کـشور شـناخته شـده اسـت            تحریم اقتصادی برای پژوهشگران و دست     

مانعی در مسیر پیشرفت کشور قرار داده شده اسـت          عنوان   از همان آغاز پیروزی انقلاب اسلامی ایران به       
تری اسـت کـه شـناخت        ب گسترده های دو سال گذشته علیه اقتصاد ایران دارای ابعاد به مرات           اما تحریم 

مقاله حاضر با همـین  . های اقتصاد کلان است آثار و مقابله با آن نیازمند چگونگی اثرگذاری آن بر بخش      
راخور مسئولیت و شناخت علمی موضوع تلاش کرده است ساز و کار            نگارنده به ف  . نگاه نوشته شده است   

و وضـعیت    ارزی و پولی را ارائـه و اثـرات آن            های مالی،  های اخیر در حوزه سیاست     اثرگذاری تحریم 
   شـده  اقـدامات انجـام  . های کلان چون بیکاری و تورم را تحلیـل کنـد   های واقعی، بازار سرمایه و شاخص     بخش

هـای دیگـر ایـن نوشـتار اسـت کـه ازنظـر               هایی برای ادامه راه از بخـش       ها و توصیه   در مقابله با تحریم   
  .گذرد خوانندگان محترم می

  
  .JEL: P44, O50 بندی طبقه
  .، رشد اقتصادی، نقدینگیاقتصاد ایران، اقتصاد جهانی، تحریم، آثار تحریم :کلیدی های واژه
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6  2   شماره های مالی و اقتصادی فصلنامه سیاست                 

  مقدمه. 1
کـه اقتـصاد       تدوین شده است و از آنجایی      "اقتصاد ایران همراه با تحریم    "عنوان  تحت    مقاله  این

 تأملی بـر     و شود  به شرایط اقتصاد جهانی آغاز می      با نگاهی     ابتدا ایران با جهان خارج تعامل دارد     
ها و تحلیل اقتصاد ایران همراه با تحریم          ابعاد تحریم دارد و سرانجام با نگاه کلان به تأثیر تحریم          

  .پردازد می
، خـواهیم  رو اسـت  نخست تأملی بر اقتصاد جهان در سالی کـه گذشـت و سـالی کـه پـیش       

 .کندی رشد اقتصاد جهانی درآن تداوم دارد  که ستند  ههایی  سالی2013 و2012های  سالداشت 
 بـرای   را درصـد 4/2 و 3/2  درصد و بانک جهانی ارقـام 3/3 و  2/3 رقامالمللی پول ا    صندوق بین 

  .)IMF, 2013( اند  نموده بینی  اعلام و پیششد اقتصاد جهانی در این دو سالر
   چــین همچــون ایــران هــای رشــد بــرای شــرکای تجــاری بینــی بهتــرین عملکردهــا و پــیش

البته بدترین وضـعیت مربـوط بـه ناحیـه یـورو            . ثبت شده است  ) درصد 7/5(و هند   )  درصد 2/8(
  ).-3/0(بینی شده است  که منفی پیش است

 تغییر چندانی نخواهد داشت و ثبات نسبی نـرخ تـورم           2013تورم درکشورهای دنیا در سال    
شـود   بینی می  درصد پیش5/2 اروپا   درصد و در   1/2تورم در آمریکا    . دشو  می  بینی  در جهان پیش  

  .رسد  درصد می11 درصد و هند حدود 3و در چین به قدری بالاتر از 
کـه تقریبـاً      بینـی شـده اسـت        پـیش  2013درصد در سال     5/7 حدود   نرخ بیکاری در آمریکا   

بـل آن    مشابه سال ق   2013 نرخ بیکاری اتحادیه اروپا در سال        که  همچنان ،   است 2012مشابه سال   
درصـد و اسـپانیا      4/12البته درکشورهایی چـون ایتالیـا        .بینی شده است     درصد پیش  3/12حدود  

  .)2013بانک جهانی،  ( استکننده که نگران بینی شده است درصد پیش 5/26
کـه   بندی مشابه برسـند      به یک جمع   20المللی پول وگروه      که صندوق بین    این امر سبب شد   

کنـدی رشـد و        نمایند، زیـرا    های ریاضتی جانب احتیاط را حفظ       تدر بکارگیری و تداوم سیاس    
  .کل است  از دست رفته نیازمند حفظ سطح بالاتری از تقاضایمشاغل جبران چنینهم

 در  درصد5/2کند و از  شود تجارت جهانی نیز رشد یک واحد درصدی را تجربه بینی می پیش
ای بازارهـای مـالی، رشـد شـاخص بـرای           بینـی بـر    پـیش  . برسـد  2013 در سال    6/3 به   2012سال  
 نیـز   2013گـذاری مـستقیم خـارجی سـال           جریان سرمایه . های آمریکا، اروپا و آسیا است       بورس
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7  ... با تأکید بر                                      اقتصاد ایران همراه با تحریم                                                   

 رشـد دارد   درصـد    13،  2012که نسبت به سال       میلیارد دلار برسد   1800 حدود    است که  بینی شده   پیش
  ).2013بانک جهانی، (

خـام در سـال    ی محقـق شـود تقاضـای نفـت    ها درخصوص رشد اقتصاد جهـان  بینی اگر پیش 
شـود عرضـه      بینـی مـی     باتوجـه بـه اینکـه پـیش       .  میلیون بشکه در روز خواهـد بـود        66/89،  2013

 هـزار بـشکه در روز افـزایش یابـد و عرضـه غیراوپـک بـا کـاهش                    980غیراوپک در ایـن سـال       
زایش  هـزار بـشکه در روز اف ـ       400محدودی مواجه گردد، عرضـه اضـافی در ایـن سـال حـدود               

بینـی     دلار در قیمـت هـر بـشکه پـیش          6 تا   5لذا درمجموع برای بازار نفت کاهش       . خواهد یافت 
 دلار در هر بشکه بوده است که        65/11 ،2012خام برنت برای سال      عملکرد قیمت نفت  . شود  می

  .شود  دلار در هر بشکه برآورد می8/105 ،2013برای سال 
اضای جهانی نفـت، ثبـات نـسبی قیمـت و البتـه             درکل رشد ملایم اقتصادی، رشد ملایم تق      

رونــد رشــد تجــارت جهــانی، . شــود بینــی مــی کــاهش بــرای غــذا و انــرژی پــیش بــه قیمــت رو
 بنـابراین   بینی شـده اسـت،      ها مثبت پیش     بورس چنین و هم  )FDI(گذاری مستقیم خارجی      سرمایه

  .ستدر شرایط متعارف تنگنایی از محیط اقتصاد جهانی برای ایران منصور نی
   
  ابعاد تحریم. 2

 بـا ملاحظـه رونـد       بایست   می المللی فعالیت برای اقتصاد ایران      تحلیل اقتصاد جهانی و فضای بینی     
  .پردازم گذرا به آن میبسیار پذیرد که   تحریم صورت

 اختنبه موج محـدود س ـ    ) ویژه در حوزه انرژی    هب(وری  اهای تحریم از علم و فن       های اخیر موج    در سال 
 در یکـسال و نـیم اخیـر        .های تجاری ایـران پیونـد خـورد         بانک ری خارجی و تحریم   گذا  سرمایه

بـه تحـریم    ) ها، نقل و انتقـال پـول و فلـزات گرانبهـا             ها و بیمه   شامل بانک (تحریم فراگیرتر مالی    
  .بانک مرکزی پیوست

نفت و مـشتقات از     ) یا اجبار به کاهش داوطلبانه خرید     (در مرحله دیگر، تحریم به تجارت       
شـود    ملاحظه مـی   .های بعدی طراحی تحریم تجاری و لجستیکی است         بینی  پیش .ایران مبدل شد  

کننـده از سـوی آمریکـا و          هایی چون هوشـمند و فلـج        ها افزایش یافتند و با توصیف       موج تحریم 
با مـصوبات آمریکـا واتحادیـه اروپـا و           فراتر از قطعنامه سازمان ملل    . نداتحادیه اروپا تحمیل شد   

ای و فراسـرزمینی یافتنـد، یعنـی          ها حالت فراقطعنامـه    شرکای مالی و تجاری ایران، تحریم     تهدید  
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8  2   شماره های مالی و اقتصادی فصلنامه سیاست                 

تحـریم     گزینـه  کننـده   کـشورهای تحـریم   . انـد    رفتـه   کننـده   فراتر از مناسبات با کشورهای تحریم     
کنند و   باز میاقتصاد ایرانهای جدید را به روی  کنند، جبهه عنوان جنگ اقتصادی را دنبال می به
شان نیزکاهش توان و رفاه ملی از طریق انـزوای اقتـصادی، پیـشگیری از تحـرک و تحـول                      شهنق

 بـه عملیـات      و پس از هر موج تحـریم اقتـصادی         همواره، پیش . س و ناباوری است   أاقتصادی و ی  
 تحلیل اقتصاد ایران و تدوین، تـدبیر    ، بنابراین زنند  روانی و مهندسی انتظارات اقتصادی دست می      

  .ور اقتصادکشور باید با درک این واقعیت باشدو اداره ام
 همراه با تحریم مشابه شرایط اقتصاد بدون         ایران تحلیل، مدیریت و ارزیابی عملکرد اقتصاد     

 نفـت    و  تحریم بانـک مرکـزی      تحریم پس از انقلاب،     سال 35 دلیل   به  هایی  گزاره  تحریم یا طرح  
. بـین بـود     واقـع  بایـست   میحال آنکه     . شودانگاری   تواند سبب سهل    که بود می    مشابه همانی است  

 یک نقشه جامع داشت     بایست   می  و دبر   در جنگ اقتصادی بسر می      اقتصاد ایران  که    دریافت باید
پـولی،   های کـلان اعـم از مـالی،       صورت موردی و مقطعی بلکه در چارچوب سیاست         تنها به  و نه 

  .شودارزی، تجاری، صنعتی، بازتوزیع درآمد و حمایت بازبینی 
  

  سیاست مالی .3
 بلافاصله پـس    امابینی یا مصوب شد،        هزار میلیارد تومان پیش    144اگرچه بودجه عمومی حدود     

  ریزی و نظارت راهبردی و وزارت اموراقتصادی و دارایی  کار مشترکی به معاونت برنامه از ابلاغ
 و  1390ی سـال    هـای پایـان     توجـه بـه رونـد عملکـرد مـاه           شد که با   محولجمهور    از سوی رئیس  

تـر بـرای سـال مـالی ترسـیم و چـارچوب                تـصویر واقعـی    1391هـای آغـازین سـال            ماه همچنین
 1391 کـه سـال مـالی        بـود هـا ایـن      نتیجه بررسی  .ده ش ئ ارا 1391اختصاص و اجرای بودجه سال      

 با درنظرگرفتن ، بنابراین است که در تدوین و تصویب بودجه تصویر شده استسالیمتفاوت از 
 مقرر شد تخصیص اعتبـار      گرایی  پذیری یا واقعیت   پذیری یا قابلیت اجرا و تحقق       امکاننصر  دو ع 

  . هزار میلیارد تومان انجام پذیرد95 در قالب قانون بودجه براساس
  اختـصاص ها و نظایر آن   چون حقوق و دستمزد، یارانه    همناپذیر   های اجتناب    به هزینه  بایداولویت  

هزارمیلیــارد تومــان بــرای  10 البتــه ، هــزار میلیــارد تومــان بــود85کــه برآوردهــا حــداقل   یافــت
که از قضا سالی پرحادثـه و یکـی از    ه شدهای عمرانی و حوادث غیرمترقبه در نظرگرفت       پرداخت
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9  ... با تأکید بر                                      اقتصاد ایران همراه با تحریم                                                   

توافـق  . تجربه شـد  ) ورزقان و اهر  (ساز طبیعی یعنی زلزله آذربایجان شرقی        وقایع تلخ و خسارت   
  .به مخارج عمرانی اضافه شودشد اگر گشایشی ایجاد شود منابع 

 و در   گرفت قرار    درصدی عایدات نفتی   60در بخش منابع بودجه، فرض بر تحقق حداکثر         
 کـاهش واردات و تغییـر ترکیـب آن بـه سـمت واردات بـا       که امکـان  از آنجاییبخش درآمدها   

افـزوده،   شمالیـات بـر ارز   هـای مـستقیم،    مالیـات  به ناچـار بـر  رفت  می) اقلام اساسی (کمتر    تعرفه
البته ایـن یـک رویکـرد اصـولی اسـت کـه در               .سازی و سایر درآمدها متمرکز شدیم       خصوصی

کـار   چنـد راه   نیـز های عمرانـی      برای جبران کاهش پرداخت   . استناپذیر   شرایط تحریم اجتناب  
  :اندیشیده شد از جمله

  های عمرانی   فروش اوراق مشارکت برای اجرای طرح-
  ر به پیمانکاران طلبکار از دولتتهات   واگذاری سهام به شیوه-
   پیمانکاران با طلب آنها از دولت تهاتر بدهی-
  ن واگذاری برخی اقلام همچون قیر به پیمانکارا-

ویـژه در نیمـه دوم    ه بود، البته آنچه در عمل محقق شد، ب ـ        نیزاین رویکرد دنبال شد و موفق       
عمـدتاً  (ای    هـای سـرمایه     گـذاری دارایـی   درکـل اگرچـه وا     . بهتـر هـم بـود      1391و اسفند ماه    بهمن  

   افـزایش  امـا  کـاهش یافـت،      1390 نـسبت بـه سـال        1391سـال     درصـد در   36 )درآمدهای نفتـی  
هـای    درصـد مالیـات    13دلیـل افـزایش       دولت کـه عمـده آن بـه          درصدی درآمدهای عمومی   7 

  .محقق شدقیم و کالاها و خدمات است، مست
اـل      53 به   1390 درصد در سال     46ولت از   های د   درکل نسبت درآمدها به دریافتی      1391 درصد در س

  .افزایش یافت
 فراتـر از    امـا  ، درصـدکاهش داشـت    18 حدود   1390مصارف عمومی اگرچه نسبت به سال     

 هزار میلیارد تومـان و اعتبـارات عمرانـی    89ای به  عملکرد هزینه . عمل شد شد، پنداشته میآنچه  
 کـل   رسـید و در      میلیـارد تومـان    500/15به حـدود     ... بدون احتساب اوراق مشارکت، تهاترها و     

هـای   البتـه در راسـتای اثربخـشی بیـشتر پرداخـت          . درصـدکاهش یافـت    17کسری تراز عملیاتی      
های مهم و با پیشرفت   طرحبرمعنای عملی این طرح، تمرکز      .  طرح مهرماندگار اجرا شد     عمرانی
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10  2   شماره های مالی و اقتصادی فصلنامه سیاست                 

 هـای عمرانـی را       نیـاز بـه هزینـه      بخـشی بـالاتر   ثرکه بتوان با تکمیل آنها با ا         درصد است  65بالای  
  .کاهش داد

 دولت نمودار مالی  طور خلاصه یکی از بیشترین فشارهای تحریم از مسیر بودجه و بخش             به
کـاهش عایـدات    در ایـن فـضا  .  همچنان تـدبیر شـود   بایست  میشود که مدیریت شد و         و می  شد

کـاهش واردات و تغییـر      دلیـل  گمرکی به ها، کاهش عایدات      مربوط به نفت، مشتقات و فرآورده     
 و  که خلاصه آن اصـلاح مـدل       ماند   یک مسیر اصولی باقی می     بنابراین ،ناپذیر است  ترکیب آن اجتناب  

 گذاری دولت اسـت     ای و سرمایه    ترکیب شیوه تأمین مالی دولت و دیگری اصلاح ساختار هزینه         
  .)1392گزارش مالی دولت، (

تقاضـای    .دریع در اصـلاح نظـام مالیـاتی نـدار    ای جـز تـس   در بخش تأمین مالی دولت چاره 
 اسـت   بهتـر البتـه   . های مستقیم به همین دلیل بوده اسـت        فوریت برای لایحه اصلاح قانون مالیات     

درآمد و سـود را افـزایش    بر  چون مالیاتهمهای مالیاتی  تنها نرخ  که این لایحه نه    یادآوری شود 
 را  خصوصی با بخش دولتی     کارکنان بخش  ی برحقوق دستمزد  های مالیات   دهد، بلکه تبعیض نرخ     نمی

  امـا در مقابـل     ،آورد  های جدید به بار مـی       گذاری نیز سهولت    در بخش تولید و سرمایه    . دنمای رفع می 
های بخـش عمـومی غیردولتی،گـسترش         برشفافیت و اشراف اطلاعات اقتصادی، حذف معافیت      

 اصـلاح ایــن قــانون  کنــد ی قـانون تأکیــد مـی  هــا در اجــرا هــای مالیـاتی و افــزایش ضـمانت   پایـه 
که از زمـان تـصویب        اجرای قانون مالیات بر ارزش افزوده     دنبال   ویژه آنکه به   ه ب ناپذیر است  اجتناب

 نیمه امسال نیز عملکرد داشته است طرح جامع مالیاتی  هزار میلیارد تومان35  بهآن تاکنون نزدیک
هـای دولـت حتـی در حـوزه اجتمـاعی              تـصدی  بایـست  میای    البته در بخش هزینه    .شود  اجرا می 

بـا   تکلیف دولت بـرای تـأمین خـدمات اجتمـاعی         کشور    اکنون در بیشتر قوانین     هم. واگذار شود 
هـا    که سـبب بـالا رفـتن هزینـه           مترادف انگاشته شده است    الزام دولت به تولید خدمات اجتماعی     

  کمتـر وکیفیـت بـالاتر        هزینـه  توانـد تـأمین ایـن خـدمات را بـا            شـود، حـال آنکـه دولـت مـی           می
  .داز طریق بخش غیردولتی انجام ده

تـصویب  تمام به بخـش غیردولتـی        های نیمه  تر طرح    واگذاری سهل  برنامهدر بخش عمرانی    
بـرداری و     طـرح، تکمیـل، بهـره     ) دار  مـدت (تـوان خریـد اعتبـاری         این فراینـد را مـی     . شده است 

دسـتورالعمل آن در هیـأت واگـذاری        . نامیـد وسیله بخش غیردولتـی      هبازپرداخت و تملک آن ب    
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توانـد در قالـب مـشارکت          مـی  نیـز های عمرانـی جدیـد        طرح آغازتصویب و ابلاغ شده است و       
بینـی    این مهم در لایحه قانون بودجه امـسال پـیش         . گردد انجام   )PPP(دولت با بخش خصوصی     

 انجام شده و تجدید رأی های رایزنی رغم حذف اولیه آن در کمیسیون تلفیق، با     شده است که به   
جایگزینی مالیات به جای نفت، رویکرد تـأمین خـدمات          طور خلاصه    به. خوشبختانه پذیرفته شد  

کارفرمـایی در اجـرای       جـای  رویکـرد مـشارکت بـه      درنهایـت  و   تولید خدمات توسـط دولـت     جایگزین  
نـار تحـول در     البتـه درک  ،   سه محور اصلی تحول در سیاسـت مـالی هـستند           و عمرانی  صنعتی   های طرح

 در  آنچـه  هـر .  بخش مالی دولت در شرایط تحریم انعطاف نیـز لازم اسـت     سیاستگذاری و اجرای  
اـ    است و بدیهی استمربوط  به شرایط عادی    اند و برنامه و بودجه نگاشته شده     قوانین مالی و محاسباتی      کـه ب

  . که بهتر است مورد توجه قرار گیردنداردشرایط تحریم سازگاری 
  

   ارزیستسیا. 4
  : که عبارتند از اینکهگذاشت طرف عرضه ارز اثر  تحریم از چند مسیر بر

  و میعانات سبب کاهش عرضه ارز شد   کاهش درآمدهای ارزی حاصل از صادرات نفت       -
دنبال محدودیت در نقل و انتقال، تبدیل و تأخیر در وصول درآمدهای نفتی تـشدید                و این امر به   

  . حکمفرما شدحالت  همچنان اینمی نیزدر بخش صادرات پتروشی. شد 
   محــدودیت در تبــدیل، نقــل و انتقــال ذخــایر ارزی درکنــار مــوارد فــوق مداخلــه و مــدیریت  -

  . آنهم در شرایط تحریم را دشوارکردبانک مرکزی
 مواجه  ی درصد 20رشد با) بجز میعانات و پتروشیمی   ( البته صادرات غیرنفتی در مجموع       -

 ، امـا  و عدم شفافیت در چرخه ورود آن با چرخه تجاری مواجه بـودیم            کندی   شدیم و هرچند با   
  .فشارکاهش درآمدهای نفتی تعدیل شد

 و افـزایش    ش تقاضای احتیـاطی فعـالان اقتـصادی        در طرف تقاضای ارز تحریک و افزای       -
  .صورت گرفتبازی و سوداگری  تقاضای سفته

  .شود  می تقویتنیز البته در فضای برشمرده میل برخروج سرمایه -
که کنار بازار بانکی یک بازارگسترده و غیرمتـشکل در حـوزه               در شرایطی   فوق آثاریند  ابر
هـا و دسـت فروشـی ارز و کنـار بـازار رسـمی و سـرزمین اصـلی یـک                    ها، تداخل صنف    صرافی

پذیری  ها و تکانه    بازارگسترده تحت عنوان بازار فرعی ارز یا مناطق آزاد وجود داشت تعدد نرخ            
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12  2   شماره های مالی و اقتصادی فصلنامه سیاست                 

در راسـتای   .  در چنین فضایی ایجاد شـد      1391 ماه و شهریور  1390 ماه  های ارزی بهمن    کانهت .بود
  :می شود به برخی از آنها اشاره کههایی اتخاذ شد مقابله با وضع فوق و مدیریت بازار ارز مجموعه سیاست

  :است که عبارتست ازبندی تأمین آنها  بندی نیازهای ارزی و اولویت  دسته:گام اول
قـرار  ) 2(و ) 1 (هـای  گـروه  ء هـای اساسـی و دارو و تجهیـزات پزشـکی خـاص جـز       کالا-

شد با همان نرخ ارز محاسباتی  مقرر    ضروری و معیشتی مردم بودند      نیازهای ءگرفتند و چون جز   
نـعت، معـدن و تجـارت و        ) موسوم به نرخ ارز مرجع(بودجه   توسط بانـک مرکـزی بـا معرفـی وزارت ص

  .مین شوندأموزش پزشکی ت درمان و آوزارت بهداشت،
کـه    تحت پوشـش مرکـز مبادلـه ارزی   تدریج  هستندکه به  9 تا   3گروه    کالاهای  دسته دوم  -

مثابـه سـاز وکـاری بـرای         یک بازار مدیریت شده بانکی با محوریت بانـک مرکـزی اسـت و بـه               
  .پوشش تقاضای معاملاتی و احتیاطی ارز است، قرارگرفت

بـه هرحـال در سـاز وکـار فـوق پوشـش       . بندی شـدند  فوق دستهموارد   مشابه   نیز خدمات   -
  .تقاضای واقعی وکاهش انگیزه احتیاطی هدفگذاری شدند

کننـده در    کننده ارز برای دارو وکالاهای اساسـی عمـدتاً بانـک مرکـزی و عرضـه                 مینأ ت -
  .ودندهای پایانی سال بانک مرکزی ب مرکز مبادله شرکت نفت، صندوق توسعه ملی و البته از ماه

  : که این قرارندرهای دیگر ب گام
  گرانبها  مدیریت وکنترل حساب سرمایه و جلوگیری از خروج فلزات-
  کاهش نیاز به تبدیل و نقل و انتقال اسعار  تطبیق الگوی تجاری با الگوی ارزی برای-
   ساماندهی بازار غیرمتشکل ارز-
   بالا بردن ریسک معاملات در بازار غیررسمی-
هـای تجـاری، ارزی وگمرکـی و پـایش و       دازی پورتـال ارزی بـرای تطبیـق چرخـه         ان   راه -

  تسریع درگردش ارز حاصل از صادرات 
هـای بعـدی در بـازار ارز جلـوگیری      تـوجهی از تکـرار تکانـه    ها به میـزان قابـل   این سیاست 

ود نـصف   ها و اقدامات بتواننـد اثـر حـد          که این سیاست     نباید انتظار داشت   طور طبع   اما به  ،کردند
هـای سیاسـی نقـل و          یـا محـدودیت    کشور یعنی عایدات نفتی     های ارزی شدن منبع اصلی درآمد   

  .کنند کشور را کاملاً خنثی انتقال ارزی
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هـای ارزی، رقابتمنـدی و صـادرات          دنبـال همـین تکانـه      کـه بـه     البته نباید از نظر دور داشت     
ته به واردات افزایش یافت     گردشگری و صنایع غیروابس     کشاورزی، معدنی، خدمات،    محصولات

 کاهش یافت و    ای اساسی برای تقویت ذخایر مربوط     کالاه  رغم افزایش واردات   کل به   و واردات 
 درصدکمتر از   14 میلیارد دلار یا     9که  ( میلیارد دلار واردات     53که سرانجام در مقابل      سبب شد 

.  میلیارد دلار برسد   3/41گازی به     صادرات غیرنفتی با احتساب میعانات    )  بود 1390واردات سال   
 1390 میلیـارد دلار در سـال   18کل از بیش      کسری صادرات غیرنفتی با واردات     التفاوت یا    مابه ،در واقع 

 شـود  این امر یک بهبود در تراز تجاری محـسوب مـی    .  یابد کاهش 1391 میلیارد دلار در سال      12به  
  .)1389-1390بانک مرکزی ایران، (
  
   پولیسیاست. 5

 شـرایط بـرای تحلیـل بخـش پـولی      مـالی دولـت و بخـش ارزی   اتوجه به شرح عملکـرد     اکنون ب 
یـن  ا .گردان خزانه بـود     تأخیر در تسویه تنخواه    1391  در سال  یکی از مشکلاتی  . شود  تر می  سهل
 امر دشواری تأمین  ایندرکنار. نمود عمل میمثابه یک مؤلفه برای افزایش بدهی پایه پولی  امر به

 درگــردش بــه  الاهــای اساســی توســط بخــش خــصوصی، اختــصاص ســرمایهک ســازی و ذخیــره
 که منجـر   شد  های دولتی برای واردات و تأمین کالاهای اساسی مورد نیاز مردم را سبب                شرکت

  .به افزایش پایه پولی شد
دلیل محدودیت امکـان تبـدیل ارزهـای نفتـی در بـازار، بـالا رفـتن                   به ،بر موارد فوق    علاوه

ی خارجی بانک مرکزی محتمل بود و سرانجام باید توجه داشت که نیاز بالاتر              ها  خالص دارایی 
هـا و افـزایش      ها سبب افزایش مطالبـات معـوق بانـک          برای تقاضای معاملاتی پول از سوی بنگاه      

 هـای  هـا و نوسـان    تحریم مـستقیم بانـک  ، آنچنان کهشد اضافه برداشت آنها از بانک مرکزی می 
  .گذارد ها اثر منفی می  و وجوه بانکنرخ ارز برجریان نقدینگی

 ریزی  کار مطالعاتی مشترک از سوی بانک مرکزی، معاونت برنامه           نکات برجسته یک   موارد فوق 
کـه     و نظارت راهبردی، وزارت امور اقتصادی و دارایی و وزارت صنعت، معدن و تجارت بـود               

  .)1391صادی، معاونت امور اقت (اساس آن سیاستگذاری شد گذشته انجام و بر سال
  :عبارتند از اینکه انجام پذیرفت اقداماتی که در این زمینه
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14  2   شماره های مالی و اقتصادی فصلنامه سیاست                 

 سازی اثر افزایش خالص دارایی خارجی بـر          تلاش بانک مرکزی برای پیشگیری و خنثی       -
هـای پایـان سـال        ویژه با فروش ارزهای حاصل از نفت در مـاه          هاین امر ب  . پایه پولی مضاعف شد   

  .له بسیار کارساز بودتوسط بانک مرکزی در مرکز مباد
  .گردان خزانه پایان اسفندماه کاملاً تسویه شد  تنخواه-
ها از طـرق مختلـف       گذارد و بانک    ها همت   بانک مرکزی برکاهش اضافه برداشت بانک      -

  .ها تلاش کردند برای کاهش اضافه برداشت
را  و بخـشی از نقـدینگی         نمـوده    بانک مرکزی به فروش اوراق مشارکت خـود مبـادرت          -
  .کرد  آوری جمع

 بود که اگرچه بالا است،  درصد8/30کنترل رشد نقدینگی حدود  ها،   این تلاشنتیجه تمام
ای در ادامه کار نیـز بـر      . های ارزی مشابه داشتیم قابل قبول است        هایی که تکانه    چنانچه با سال   اما

  :ناپذیر است  زیر اجتنابیکارهااصلاح سیاست پولی توجه به راه
 بخـش پـولی     به محورهای آن اشاره شد، تسلط مالی بـر         پیش از این  ح سیاست مالی که      با اصلا  -

  . تقویت شودبایست میریزی و ارزی  داری، بودجه های خزانه هماهنگی موجود بین دستگاه. تعدیل شود
پایه پولی   برNFAهای تکمیلی اثرات تغییر  های ارزی و سیاست ای از سیاست  با مجموعه-

  .خنثی شود
هـا و   ها با تخصیص دارایی های خود به بانک     سیاست دولت در بازپرداخت و تهاتر بدهی       -

  .سهام نقدشونده تداوم یابد
های غیرمولد،کاهش مطالبات معوق و      چون تبدیل دارایی  همکارهایی   بخش بانکی با راه    -

  .افزایش سرمایه به تجهیز منابع غیرتورمی، جایگزین اضافه برداشت روی آورد
جـذب منـابع     داری و   بازار پول، صنعت بیمه، خزانه     افزایی و همکاری بازار سرمایه،      هم با   -

هـای بخـش عمـومی و         خارجی و مهندسی مالی، شیوه تأمین مالی غیرتورمی و پایدار در حـوزه            
  .شود مین مالیأبخش خصوصی جایگزین اتکا بیش از ظرفیت به حوزه بانکی در ت

  . ساماندهی شود بازار غیرمتشکل پولی نظامند و-
 چون فروش اوراق مشارکت تقویـت شـود   هم نقش بانک مرکزی با استفاده از ابزارهایی         -

  .)1389-1391بانک مرکزی ایران، (
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  تحلیل بخش واقعی. 6
  .شد ارائه میهای مختلف   تحلیلی از وضع تولید به تفکیک زیربخشواقعیبرای تحلیل بخش 

  

  بخش نفت وگاز .6-1
    حـدود  بـا  تولیـد    ،رغـم وجـود ظرفیـت فنـی        کـاهش اجبـاری صـادرات بـه         دلیـل  بهدر حوزه نفت خام     

گـازی تولیـد عملـی افـزایش یافتـه             در بخش میعانـات    اما،   مواجه شد   کاهش یک میلیون بشکه در روز    
گـاز مثبـت       واردات - و درکل تراز صادرات     افزایش داشت  1391 در سال    تولیدگاز طبیعی نیز   .است
دلیل تحمیل اراده غرب حتـی بـه خریـداران        کشور به   بخش نفت وگاز    در سرجمع تولید   اما .شد

، شرکت ملی صنایع پتروشـیمی      1389-1391شرکت ملی گاز ایران،      (کاهش داشته است    شرقی
  .)2013 و اوپک، 1389-1391ایران 

   
  بخش صنعتی. 6-2

آنها متفاوت   تحریم در بخش صنعت نامتقارن و بسته به ساختار ارزبری یا ارزآوری خالص               آثار
هـای صـنایع معـدنی و فلـزات اساسـی و صـنایعی                بخـش  گرفته  براساس بررسی انجام   .بوده است 

کـه    هـایی   در بخـش   امـا  انـد   هچون فولاد و سیمان، شیشه با رشد تولید ولـو بطئـی مواجـه بـود               هم
  .دان هکاهش مواجه بود  باوجود داردای از خارج  وابستگی به تأمین مواد اولیه و کالای واسطه

 درصد در 9 به میزان    1391اما یک نکته مهم توجه به رشد مصرف برق در صنعت در سال              
کـه     زمـانی تـوان انتظـار داشـت     است، طبعـاً نمـی  1390مقایسه با مصرف برق در صنعت در سال     

گـزارش ادواری صـنعت، معـدن    ( کـاهش یابـد    محصول کـل بخـش  یابد ای رشد می  چنین نهاده 
  .)1390-1391وتجارت 

   
  کشاورزی بخش. 6-3

 اکثر محصولات زراعی، باغی، دامـی       کشاورزی  های  بخشبراساس بررسی انجام پذیرفته در زیر     
. خوبی از تکانه ارزی سود بـرده اسـت         این بخش به  . ندت در این بخش با رشد مواجه بود       و شیلا 

نـشان   درصد رشد 5  در این بخش نیز)Proxy(نماینده یا (عنوان یک نهاده  حجم مصرف برق به   
کشاورزی مثبت است، کما اینکه رقابتمندی صادرات  کل برآورد رشد برای بخش    دهد و در    می

  .)1389-1391وزارت جهادکشاورزی،  (کشاورزی بالا رفته است محصولات
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  بخش خدمات .6-4
گردشگری داخلی با رشد   های های خدمات نیز حکایت از آن داردکه بخش        مطالعه در زیربخش  

   اسلامی ایـران آمـار سـفرهای خـارجی ایرانیـان از           اساس آمارگمرک جمهوری    بر .مواجه بودند 
 میلیـون نفـر   3/18کاهش به )  درصد15حدود ( میلیون نفر 4/3 با 1390 میلیون نفر در سال    7/21

 . درصد رشد داشته است    9 درصد و آمار مسافران به قشم        11کیش    آمار مسافران به  . رسیده است 
 گردشگری و سفر     گردشگری داخلی افزایش و جایگزین       جذب گرانی ارز سبب شدکه قدرت    

کالا و ترانزیت نیز همگـی برحـسب تنـاژ رشـد              های حمل و نقل     بخش. به خارج هموطنان شود   
 حجـم فعالیـت    .دهـد   کاهش نشان مـی      کالاهای نفتی   دهند، البته تخلیه و بارگیری      مثبت نشان می  

 و گمـرک    1387-1390مرکـز آمـار ایـران،        ( است  افزایش یافته   نیزهای بانکداری و بیمه       بخش
  .)1389-1391جمهوری اسلامی ایران، 

   
  بازار سرمایه. 7

هـا و سـودآوری    های اقتـصادی بـا رشـد شـاخص          چنانچه به بررسی تطبیقی آمار تولید زیربخش      
بـورس و اوراق     بـر اسـاس اعـلام سـازمان          .شـود    نتایج مشابهی عاید مـی      پرداخته شود  نیزبورس  
 نسبت بـه  1391 درصد در سال 59کل، شاخص صنعت   درصد شاخص  47 مستقل از رشد     بهادار
  . درصد بوده است30 حدود  شرکت برتر بورس50 این عدد برای . رشد داشته است1390سال 

های مختلف با رشـد آمـار تولیـد آنهـا بـه میـزان بـالایی                   بخش EPSنکته دیگر اینکه رشد     
های فلزی، فلزات اساسی، حمـل و   کانه گروه  افزایش سودآوری  شاهد   ، مثال عنوان   به .تطبیق دارد 

که وابستگی وارداتـی دارنـد و درگیـر           هایی  نقل و بیمه هستیم و در مقابل سودآوری برای بخش         
 آمار تفکیکی رشد حجم مبادلات سـهام در          آنچنان که  .مستقیم تحریم هستندکاهش یافته است    

گیـری     از ایـن نتیجـه     کـالا   کالایی در بورس    عاملاتونق م  ر چنینبورس اوراق بهادار تهران و هم     
هـای تولیـدی متفـاوت بـوده         های موجود بسته به سـاختار بخـش          تحریم آثارکندکه    پشتیبانی می 

های  ترین کانال اثرگذاری تحریم بر تولید را تحولات ارزی بدانیم بخش    است و چنانچه برجسته   
  .اند  منتفع شدهبسیاری

ای غیرهدفمنـد و    ه ـ   یکبـاره بـه حمایـت       مثـال  عنـوان   شودکه بـه    میاین استدلال مانع از آن      
 ،مبـادرت شـود   هم مستقل از ماهیت و واقعیات اقتـصادی          ها آن    بخش تمام در   ناسازگار با اصول  
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چون پرهیز از تصویب احکام قانونی امهال همگـانی مطالبـات معـوق             هم اگر بر مواردی     بنابراین
 دلیـل چنـین بررسـی انجـام شـده اسـت            شود به   تأکید می  آنهای مالیاتی و نظایر     ها یا بدهی   بانک

  . )1380-1389رسانی سازمان بورس اوراق بهادار،  پایگاه اطلاع(
   

  های کلان شاخص. 8
  رغـم افـزایش    بـه  .کـنم    اجتمـاعی مـی    -کلان اقتـصادی    های  ای به شاخص     اشاره  نیز در این بخش  

رسـیده اسـت، نـرخ      1391 در سـال      درصد 7/37 درصدی نرخ مشارکت در بازارکار که به         8/0 
وزارت  ( رسیده است  1391 درصد در سال     2/12به  )  درصد 1/0(بیکاری تقریباً باکاهشی اندک     

  .)1389-1391تعاون، کار و رفاه اجتماعی، 
   

  تورم. 8-1
هـا   گرفتن رشـد شـاخص عمـومی قیمـت          گذشته بررسی مشترکی در خصوص دلایل شتاب        سال

هایی نیز بـرای سیاسـتگذاری مـالی، پـولی، ارزی و          ی انجام و توصیه   های اقتصاد   وسیله دستگاه  هب
کالاها و  ها یا جهش قیمتی در حوزه که تکانه  مطالعات این بودتمام  حاصل.ه شد ئتنظیم بازار ارا  

دنبـال    بـه  1391های آغازین پاییز سـال         و شهریور ماه و ماه     1390های پایانی سال      خدمات در ماه  
های نزدیک آنها حادث شده است، ضمن اینکه تجربـه تـاریخی اقتـصاد                اههای ارزی در م     تکانه

 تورم در با رشد بالای نقدینگی همراه شوندهای ارزی  که هرگاه تکانه ایران حکایت از آن دارد
 تجربـه  ، مثـال عنوان  به. کند  سطح بالاتری از روند مزمن و ساختاری آن در اقتصاد ایران بروز می            

 تـورم    درصدی نقدینگی  5/28 درصد نرخ ارز همراه با رشد        48دکه رشد   دا   نشان می  1373سال  
 همـراه  1374 درصد نرخ رشد ارز در سـال       3/51  رشد که  همچنان درصدی را در پی داشت،       35

، بنـابراین    درصـدی را همـراه داشـت       4/49 تـورم    1374 درصدی نقدینگی در سال      6/37با رشد   
هـای ارزی، تعـدیل رشـد شـتابان           ری از تکانـه   کـاهش و پیـشگی      گروه کـار فـوق نیـز بـر          توصیه

 تمـام رغـم    به هر حال بـه     .نقدینگی، تنظیم بازارکالاها و خدمات خاص و مدیریت انتظارات بود         
 آن شـدکه تـورم حـدود       های تورمی    و ساختارها و پتانسیل    های ارزی   یند بروز تکانه  اها، بر   تلاش

 در  هـای بـالاتر رشـد قیمـت         لیـل نـرخ   د ویـژه بـه     درصد محقق شودکه عدد بالایی است و بـه         30
  .دنبال داشت پذیر به  فشار بیشتری را برای طبقات آسیبکالاها و نیازهای اساسی حوزه

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

jf
ep

.ir
 o

n 
20

26
-0

7-
11

 ]
 

                            13 / 16

http://qjfep.ir/article-1-28-en.html


18  2   شماره های مالی و اقتصادی فصلنامه سیاست                 

  های حمایتی توزیع درآمد و سیاست. 8-2
 از اجـرای قـانون هدفمندسـازی در روسـتاها            پیش 1389ضریب جینی در مناطق شهری در سال        

اـل        . کاهش یافت  36/0 به   1390ت در سال     بودکه با اجرای این سیاس     40/0حدود   در  1391ایـن رقـم در س
  .ها است یارانه هدفمندی  قانونهای قبل از اجرای تر از سال  که همچنان پاییناین حدود است

 1390 در سـال   34/0 به حـدود     1389 در سال    37/0 نیزکه از حدود     روستاییضریب جینی مناطق    
  گذشـته مبلغـی بـین     جبرانـی سـال  البته در یک سیاسـت  .د بوددر همین ح  1391رسیده بود نیز در سال      

از میانـه    تـر  هـای پـایین    ویژه برای دهـک     به هر فرد ایرانی پرداخت شد     هزار تومان به     100 تا   85 
  .)1387-1391، مرکز آمار ایران (درآمدی اثربخش بود

  
   و پیشنهاداتگیری نتیجه. 9

  : ارائه شود کلی های که برخی از توصیه  است مناسب انتها،در 
  .ها تقویت شود  اقتصادی در مقابله با تحریم و حقوقی، دیپلماسی سیاسی-
هـای   ویـژه در حـوزه     ها و ایجاد ثبات به     کاهش عدم تعادل    های اقتصادی با هدف      سیاست -

گیری  های اجرایی با این جهت ارزی، مالی دولت، بازار پول و بازارکالاهای اساسی دنبال و بسته
  .ونداجرا ش
 قـانون اساسـی و      44کلـی اصـل     هـای   تداوم اصلاحات ساختاری همچون اجرای سیاسـت       -

  .دنبال شود) مین مالیأها، اصلاح نظام مالیاتی و ت هدفمندی یارانه(طرح تحول اقتصادی 
، در رسـیدگی و   شفافیت و افزایش اشراف اطلاعات اقتصادی و حذف رانت دنبال شـود        -
  .تسریع شود لایحه اصلاح مالیاتی تصویب
هــای پــایین و متوســط درآمــدی در  پــذیر وگــروه  اقــدامات جبرانــی بــرای اقــشار آســیب-

  .ها دنبال شود چارچوب هدفمندسازی یارانه
ویـژه   پـذیر از تحـریم بـه        های اقتصادی و تولیدی آسیب     سازی و پشتیبانی از فعالیت      مقاوم -
  .مگانی انجام شود هصورت صورت هدفمند و نه به کوچک و متوسط به های بنگاه

ایـن امـر از آنجـا اهمیـت         . س در جامعه مقابله شـود     أ با انتظارات تورمی و تعمیم فضای ی       -
  .ای و مهندسی انتظارات انجام پذیرفته است های اقتصادی بیرونی با فضاسازی رسانه  هجمهتمامیابدکه  می
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