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 شیافزا با. هستند مواجه آن با رانیا یاسلام یجمهور یهادولت ریاخ هایدر سال که است ایمسئله ،یمنف یاتیعمل تراز
 یمنف یاتیعمل تراز روزافزون؛ تورم و رانیا ینفت یدرآمدها کاهش گاز، و نفت فروش حوزه در یالمللنیب یهامیتحر
 ترراز جبرران یبررا ییراهکارها رصد پژوهش نیا یاصل هدف. است نموده انینما شیپ از شیب را خود دولت بودجه
 انجرام برا اسرت، شرده انجرام 1401 در سرال که یکاربرد-یاکتشاف پژوهش نیا در. است دولت بودجه یمنف یاتیعمل

 دانشگاه استادان و بودجه و برنامه سازمان کارشناسان و رانیمد) خبرگان از نفر 19 با افتهیساختارمهین و قیعم یهامصاحبه
 یراهکارها مضمون، لیتحل روش با هامصاحبه وتحلیلتجزیه و شدند انتخاب یبرفگلوله یریگنمونه روش با که( تهران
 در کارآمد نیقوان وضع شامل که یقانون یراهکارها قالب در راهکارها نیا. شد ارائه دولت یاتیعمل تراز یکسر کاهش
 کره یندیفرآ یراهکارها و انحصار ضد نیقوان وضع و یگاز عاناتیم و نفت رینظ یعیطب منابع فروش کنترل خصوص
 عملکرد، بر یمبتن ریزیبودجه ،یاصول و درست یستان اتیمال دولت، یوربهره شیافزا دولت، سازیکوچک بر مشتمل
 62 و یفرع تم 8 ،یاصل تم 2) بودند، عیصنا و صادرات توسعه و دولت یاقتصاد هایفعالیت بر کارآمد نظارت و شیپا
 .گرفتند قرار وتحلیلتجزیه مورد و شدند ییشناسا( کد
 JEL: H61, H63,O11بندی طبقه

 .یمنف یاتیعمل تراز ،بودجه یکسر ،دولت یاتیعمل تراز ،دولت بودجهواژگان کلیدی: 
 
 
 
 
 

 
 20/11/1401 پذیرش: تاریخ   10/09/1401 دریافت: تاریخ *
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 . مقدمه1

گذاری مشریگیری و خطهای آن و راهنمایی برای تصرمیمبودجه دولت نمایانگر درآمدها و هزینه

درباره عوامل گوناگونی همچون نرخ ارز، میزان درآمدهای نفتی، میرزان بودجره عمرانری و توزیرع 

های تحلیل بودجه دولت، بررسری راه ترینمهم(. از 1399مصطفوی ثانی، است )های استانی بودجه

آن و بره تبرع  کسرریبرای بودجه سالانه چند نوع  های جبران آن است.میزان کسری بودجه و شیوه

ترراز اشاره کرد. تراز عملیاتی بودجه  توان بهمی این ترازها ترینمهماز  و نمودتوان تعریف می تراز

 دارد اقتصراد و تروان تولیرد داخلری کشرور منفری برر پیامدهای همواره، بودجه کشور منفی عملیاتی

 .(1399)مصطفوی ثانی، 

هرای جمهروری اسرلامی ایرران اخیرر دولت هایدر سالاست که  ایمسئلهتراز عملیاتی منفی، 

المللری در حروزه فرروش نفرت و گراز، کراهش هرای بینهای اخیر با افزایش تحریمهستند. در سال

درآمدهای نفتی ایران و تورم روزافزون؛ تراز عملیاتی منفری بودجره دولرت خرود را بریش از پریش 

ت بیرانگر اخرتلاف مخرارا جراری (. تراز عملیراتی دولر1399نمایان نموده است )مصطفوی ثانی، 

 (.1394امینی و همکاران، حاا ) استدولت از درآمدهای غیرنفتی 

بره منرابع مرالی  شدتبهنفتی است که  صادرکنندهکشورهای  ترینبزرگایران یکی از  کشور

درصردی فرروش  25سرهم  دهندهنشرانآمارهرا  وابسته است. فروش نفت و استخراا از شدهحاصل

(. شرایان ککرر 1400اسرت )قاسرمی،  1401نفت و میعانات گازی از بودجه عمومی دولت در سال 

درصد بوده است )اسرعدی و  36سهم درآمدهای نفتی از بودجه کل کشور  1396است که در سال 

یمت نفت و اقتصادی ایران در عمل به طور مستقیم به نوسانات ق کلان (. متغیرهای1395همکاران، 

 اند.درآمدهای نفتی وابسته

مستقیم بودجه بر انتظارات تورمی مردم جامعه و رفاه آنان  تأثیردیوان محاسبات کشور به دلیل 

ای سال گذشته به بررسی و تحلیل روند بودجره 11شفافیت بیشتر؛ برای اولین بار در طی  به خاطرو 

( بره آن 1طور کره در شرکل )ه اسرت: همرانکشور پرداخته است. در گزارش دیوان محاسبات آمد

بره صرورت فزاینرده  1401ترا  1390های های دولرت در سرالاشاره شده است، روند افزایش هزینه
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کسری  دهندهنشانکه روند افزایش درآمدهای دولت به صورت خطی بوده است که بوده، درحالی

 ساله است. 11بودجه فزاینده در این بازه 

دمدت پیامدهای مخرب بر اقتصاد کشور همچرون ترورم، رکرود ترورمی، کسری بودجه در بلن

 دارد. به همراهعدم رونق و تعطیلی صنایع و فشار اقتصادی بیشتر برای مردم 

 

 (1۴۰۰خبرگزاری مهر به نقل از دیوان محاسبات، ) 1۳۹۰ -1۴۰1دوره  یط یانهیاعتبارات هز شیروند افزا. 1شکل 

اشراره  1401ترا  1390های بودجره کشرور در سرالبررسی تراز عملیاتی  ( به نتایج2شکل )در 

کسری تراز عملیاتی در لایحره بودجره تراز عملیاتی منفی یا که  دهنده این استشده است که نشان

درصردی نسربت  35کاهش  1401 درصدی و در سال 215افزایش  1399نسبت به سال  1400سال 

هرزار میلیرارد  464از  1400در سرال  که کسری ترراز عملیراتی ایگونهه است. بهداشت 1400به سال 

 .رسیده است 1401در سال  هزار میلیارد تومان 301تومان به 

 

 (1۴۰۰)خبرگزاری مهر، 1۴۰1-1۳۹۰های روند کسری تراز عملیاتی دولت در سال .2شکل 

درصردی  106برا رشرد  1401است که منابع حاصل از فروش نفت در بودجره سرال  تأملقابل 

خبرگرزاری طلبرد )بینی شده است که تلاش مضاعف دولت را در جهت فروش منابع نفتی میپیش

 (.1400نقل از دیوان محاسبات،  مهر به
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درآمردی کنرد، دولت معطوف می غیرنفتیتراز عملیاتی دولت توجه ما را بیشتر بر درآمدهای 

شرود. بررای فروشری نفرت میسرر نمیکه جز از طریق خوداتکایی و کاهش وابستگی دولت بره خام

هرای گونراگون اقتصراد کشرور یعنری بخرش بایسرت بخشکاهش کسری تراز عملیراتی دولرت می

اسرفندیاری و باشرند )ای برا یکردیگر داشرته خدمات، کشاورزی و صنعت ارتباط متقابل و سرازنده

 (.1395همکاران، 

مدیریت تراز عملیاتی منفی بودجه و ارائه راهکارهرایی بررای جبرران ترراز عملیراتی منفری بره 

تر شردن دولت در مهار تورم، کاهش کسرری بودجره، کراهش اسرتقرا  از بانرک مرکرزی، قروی

رسراند )محمردی ، عدم وابستگی کشور به خام فروشری نفرت و... یراری مییاقتصاداقتصاد، ثبات 

 (.1399تلوار، 

المللری توجه به راهکارهایی برای کاهش کسری تراز عملیاتی دولرت از دو بعرد داخلری و بین

بعد داخلی موجب کنترل تورم، حفظ منابع باارزش طبیعری همچرون نفرت بررای  در بااهمیت است.

و  کراراییریزی و افرزایش آیندگان، افزایش رفاه و رضایت عمومی جامعه، تسهیل فرآینرد بودجره

ها، باارزش شدن پرول ملری، تحریم اثر شدنبیالمللی موجب ریزی و در سطح بیناثربخشی بودجه

 (.1399گردد )محمدی تلوار، گذاری خارجی، ثبات اقتصادی و بهبود صادرات میافزایش سرمایه

در این پژوهش ابتدا به مرور ادبیات نظری در حوزه کسری بودجه و سپس بره بررسری پیشرینه 

شروند و در داده بیران می گرردآوریشود. در ادامه، روش پرژوهش و ابزارهرای ی پرداخته میتجرب

عملیراتی بررای بهبرود ترراز عملیراتی  هاییپیشرنهادگیرند و قرار می وتحلیلتجزیهها مورد آخر یافته

 گردد.ها ارائه میمنفی بودجه دولت، مطابق با یافته

است که راهکارهای کاهش کسری تراز عملیراتی  پژوهش کنونی مترصد پاسخ به این پرسش

 بودجه کشور چیست؟
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 . مبانی نظری پژوهش2

 مبانی نظری در خصوص کسری بودجه عبارتند از:

 . نظریه اقتصاد کلان کینزی2-1

ای بررای بهبرود وضرع اقتصرادی جامعره کند که کسری بودجه باید به منزله وسیلهاین نظریه بیان می

مداران در جهت حداکثر نمرودن رفراه صحیح به سیاست مشیخطمورد استفاده قرار گیرد و همانند 

کند که کسری بودجره و بیکراری برا یکردیگر رابطره بینی میاجتماعی کمک کند. این نظریه پیش

نفی و از سوی دیگر کسری بودجه با نرخ رشد واقعی اقتصاد رابطه مثبت دارد. مطابق با این نظریه م

شرود می گیریانردازهنرخ رشد اقتصادی به وسیله ضریبی از تغییرات رشرد تولیرد ناخرالا داخلری 

 (.1997و همکاران،  1)آلسینا

 . نظریه انتخاب عمومی2-2

آیرد. می به وجودکند که کسری بودجه در نتیجه فشار نهادهای سیاسی گوناگون بیان می هینظراین 

احتمال دارد نهادهای گوناگون فشارهایی را به سیاستمداران اعمال کننرد ترا در نتیجره  طوری کهبه 

 ها احتمرال دارد کره منجرر برههای خود دست یابند. در نتیجه این فشرارآن قادر باشند که به خواسته

 (.1967، 2ایجاد کسری بودجه دولت شود )بوکانان

 . نظریه مالیه بهینه2-3

بینی کنند کره دولرت ( پیش1974) 3کند که ممکن است افراد مطابق با نظریه بارواین نظریه بیان می

ها را افزایش خواهد داد، دولرت در ایرن زمران اقردام بره انتشرار به دلیل ایجاد کسری بودجه مالیات

آورنرد کره بره کند، مردم انتشار اوراق قرضه را به منزله ثروت خود به حسراب نمیه میاوراق قرض

مالیرات )مرردم(  کنندگانپرداختفرضیه برابری ریکاردویی(؛ در نتیجه ) ندینمامصرف بیشتر اقدام 

                                                             
1. Alesina 

2. Buchanan 

3. Barro 
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کنند گرویی کره کراهش مالیراتی رخ انداز میاضافی ناشی از کمتر شدن مالیات را پس درآمدهای

هرایی را کره ( بیان نمود که افراد مطابق با کسری مالی دولرت میرزان مالیات1974بارو )ست. نداده ا

شوند دولت با کسرری بودجره مواجره متوجه می کههنگامیکنند. مردم بینی میباید بپردازند را پیش

 پردازنرد. بره همرین جهرتگیرند و سود دریافتی وام را به صورت مالیرات میاست از دولت وام می

برای کاهش و تقلیل بحران باشد. این نظریه بیران  مؤثریتواند ابزار نمی بلندمدتکسری بودجه در 

شرود، کسرری بودجره مخارا عمومی دولت از مسیر اصلی خرودش منحررف می زمانی کهکند می

یابد و کسری بودجه با انحراف محصولات و تولیردات اقتصرادی از مسریر طبیعری خرود افزایش می

 (.1391؛ کمیجانی و ورهرامی، 1974فی دارد )بارو، رابطه من

 ها. نظریه دولت کلاسیک2-4

کالاهای عمرومی، برقرراری امنیرت جامعره، دفراع و  تأمینها محدود به در این نظریه وظایف دولت

هرا نیرز و مخرارا دولت اسرتهایی که بخش خصوصری تمرایلی بره انجرام آن نردارد، انجام فعالیت

و همچنین درآمدهای دولت نیز به طریق دریافت مالیات حاصرل  استمحدود به انجام این وظایف 

بایست تعادل و توازن بودجه را رعایرت کنرد ترا شود. طرفداران این نظریه معتقدند که دولت میمی

ی نمایرد. در ایرن رویه بخرش عمرومی جلروگیررویه مخارا دولت، تورم و گسترش بیاز رشد بی

های نامناسربی برر اقتصراد و پیامد هاآننظریه بودجه نباید کسری و مازاد داشته باشد زیرا هرکدام از 

 (.1388؛ نیکی اسکویی و همکاران، 1377فرجوند، گذارند )جامعه می

 ها. نظریه نئوکلاسیک2-5

دت و بلندمردت بررسری مردر کوتاه کنندهمصررفها اثرر کسرری بودجره را برر رفترار نئوکلاسیک

نگر هستند. در این نظریره عمرر عقلایی دارند و آینده کاملاًکنند. برمبنای این نظریه، افراد رفتار می

های مالیراتی داننرد کره کسرری بودجره دولرت نمایرانگر ارزش بردهیو افراد می استافراد محدود 

بایسرت افرراد جامعره ها را میایرن بردهی است. اگر بدهی دولت یا کسری بودجه موقتی باشد، همه

پرداخت نمایند اما اگر افراد جامعه کسری بودجه دولت را دائمی بدانند در این صورت افرراد فقرط 
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، 1جرورا و وامووکرا کنند )شود را تنزیل ها را که مربوط به زندگی خودشان میبخشی از بدهی

 (.1387؛ محمدزاده، 1988، 2؛ بارنهارت و دارات1998

 نه تجربی پژوهشپیشی- .3

 داخلی هایپژوهش .3-1

هرای چهرارم و عملکرد بودجره در طرول دوران برنامره از ایسازیشبیه( 1400همکاران )قاسمی و 

ارائه راهکارهایی برای کاهش وابستگی اقتصاد به فروش نفت انجرام دادنرد و  به منظورپنجم توسعه 

در پاسخ به چالش وابسرتگی بره درآمردهای  نفتی صادرکنندههای بیان نمودند که بسیاری از کشور

گرفتنررد کرره وضرع قواعررد مرالی یکرری از ایررن  شیدر پرنفتری، راهکارهررا و اقردامات گونرراگونی را 

در این پژوهش بیانگر ایرن اسرت کره در ایرران ضرعف در  شدهانجامهای است. بررسی سازوکارها

آن است که ایرن قواعرد مرالی بره  ازها حاکی وجود دارد و آمار شدهوضعمبانی نظری قواعد مالی 

 اند.اهداف خود نرسیده

اعوجاا بودجه عمومی کشور و عوامل »مفهوم ( در پژوهشی به معرفی 1399همکاران )آکر و 

برا اسرتفاده از روش ای در ایرن پرژوهش برا تحلیرل اسرناد کتابخانره هاآنپرداختند. « آن ایجادکننده

نتیجره  هراآن. کردنداستخراا  را اعوجاا بودجه عمومی کشور ایجادکنندهعوامل  ،تحلیل مضمون

گرفتند که ساختار، قوانین، فرآیند و منابع از عوامل اصلی اعوجاا بودجره عمرومی کشرور اسرت و 

 ایجادکننردهمراتبی دریافتنرد کره قروانین و مقرررات عامرل اصرلی سلسرله وتحلیلتجزیرهبرا  در انتهرا

 .تاساعوجاا در بودجه عمومی کشور 

 درهرا پرداختنرد، ( به بررسی اثر جهانی شدن بر کسری بودجره دولت1398همکاران )طیبی و 

 کشرور عضرو و غیرر عضرو سرازمان همکراری و توسرعه اقتصرادی 165راستا کسری بودجره  همین

(OECD)  مچینگ( در ارزیابی برنامه که برا اسرتفاده  سازیهمساناز طریق رهیافت  2015در سال(

                                                             
1. George & Vamvoukas 

2. Barnhart & Darrat 
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نتیجه گرفتند که  هاآن .اندهای کرنلی اجرا گردیده، با یکدیگر مقایسه شدهو وزن از ضریب تمایل

تر تروان بره دسترسری آسرانجهانی شدن مالی موجب افزایش کسرری بودجره کره از دلایرل آن می

مرالی مخرارا و در نتیجره آن اخرذ وام بیشرتر  ترأمینالمللی به منظرور ها به بازارهای مالی بیندولت

مالیرات  ویژهبه ستانی؛ها برای کاهش مالیات. همچنین دلیل دیگر آن مجبور شدن دولتاشاره کرد

 بر سرمایه برای جلوگیری از فرار سرمایه است.

 ایران را برا اقتصاد در نقدینگی بر بودجه کسری ساختار تأثیر( 1396همکاران )حاا امینی و 

بررسری  1389ترا  1358طی دوره  VARX با استفاده از مدلمرکزی و  بانک تابع واکنش رویکرد

 هرایمرزمن از ویژگی بودجره پولی و کسرری بخش بر دولت مالی نمودند و بیان کردند که تسلط

 تغییررات اقتصادی، ادبیات به با توجه که بوده است از انقلاب اسلامی پس سالیان در ایران اقتصاد

 نتیجره گرفتنرد کره تغییررات هراآندهرد. توضریح می را ایرران پرول عرضره در توجه شایان و دائم

 افزایش درباره دولت هایبا یکدیگر نیستند و تصمیم جهتهم لزوماً کل بودجه نقدینگی و کسری

نقردینگی و  افزایش منجر به ،است دولت جاری عملیات دهندهانعکا  که عملیاتی کسری بودجه

 شود.کل می بودجه کسری

آزادی اقتصادی بر کسری بودجه در دو گروه از کشورها با  تأثیر( در پژوهشی 1396) یهاشم

قررار  اقتصادسرنجی هرایآزمونمرورد  ،یا گسترده دادهای تلفیقیبا روش  اقتصاد آزاد و غیرآزاد را

ها دار و معکوسی میران درجره آزادی و کسرری بودجره در کشرورداد و نتیجه گرفت که رابطه معنا

های آزاد اقتصرادی نسربت بره کشرورهای بودجره در کشرور وجود دارد و همچنین میانگین کسرری

 تر است.ناآازاد اقتصادی کم

کسری بودجه و مالیات تورمی بر اجزای طرف  تأثیر( به بررسی 1395همکاران )حاا امینی و 

 ترأثیر ،عملیراتی بودجره بلندمردت کسرری تقاضا در اقتصاد ایران پرداختند و نتیجه گرفتنرد کره در

ای سربب ندارند و افزایش کسری بودجه عملیراتی و مرازاد ترراز سررمایه تقاضا یاجزا محسوسی بر

شوند. همچنین بیان نمودند که گرچه کسری بودجره در افزایش مالیات تورمی و سرکوب مالی می

ندارد ولی پیامدهای آن یعنی سرکوب مالی و مالیات ترورمی  تأثیربلندمدت بر اجزای طرف تقاضا 
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گذاری، خرالا واردات و ندمدت در جهت مخالف یکدیگر؛ مصرف، سررمایهمدت و بلدر کوتاه

 دهند.قرار می تأثیرمخارا کل را تحت 

 ریزیبودجره ترأثیربره بررسری کاربردی -پیمایشیدر پژوهشی  (1395همکاران )کردستانی و 

نفرر  80 پرژوهشایرن جامعره آمراری  دولتی پرداختند. هایسازمانمبتنی بر عملکرد بر پاسخگویی 

 گیرینمونهکه با استفاده از روش  بودندکشور  ریزیبرنامهسازمان مدیریت و  کارشناسانو  مدیران

از روش  هافرضریهپرسشرنامه بروده و بررای آزمرون  گیریانردازهتصادفی ساده انتخاب شدند. ابرزار 

ات جزئری و معادلات ساختاری و از نوع تحلیل عاملی تأییدی با رویکررد حرداقل مربعر سازیمدل

مبتنی بر عملکرد مبنایی برای  ریزیبودجهبیان نمودند که  هاآن. استفاده شد PLS اسمارت افزارنرم

از منابع مالی است، همچنین آنان اشاره کردند که اسرتقرار  استفادهپاسخگویی بیشتر دولت در برابر 

، ریزیبودجهرکتی در امر کارگیری رویکرد مشامبتنی بر عملکرد و به ریزیبودجه هایزیرساخت

 شود.موجب ارتقای سطح مسئولیت و پاسخگویی دولت در بخش عمومی می

 اقتصاد در نقدینگی بر بودجه ( در پژوهشی به بررسی اثر کسری1394همکاران )حاا امینی و 

 ، در دوره زمرانیSVARXمردل  استفاده از بابانکی  سیستم هایدارایی زاییدرونبر  تأکید با ایران

بودجره  در تغییرر منبرع بره کل بودجه نقدینگی و کسری پرداختند و نتیجه گرفتند که 1358-1389

 دو هر سرمایه؛ تراز مازاد افزایش یا عملیاتی و بودجه کسری وابسته است، بر همین اسا  افزایش

 اصرلی دلیرل عملیراتی بودجره شوند همچنین اشاره کردند که کسریمی نقدینگی منجر به افزایش

 و برانکی سیستم خارجی هایدارایی خالا تغییرات دولت، بانکی نظر بدهی از افزایش نقدینگی

 حقیقی بهره نرخ بیشتر سرکوب طریق از خصوصی بخش اعتبارات افزایش تقاضای عامل همچنین

 .است
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 خارجی هایپژوهش. 3-2

بره بررسری  2ای سرادهدودورهبرین نسرلی  ( در پژوهشی با استفاده از مردل همپوشرانی2022) 1تاناکا

ضرورت کسری بودجه در بازار رقابت انحصاری در اقتصاد در حال رشد پرداخت و به نتایج کیرل 

 دست یافت:

 یبرا ،یپرداخت سود اوراق قرضه دولتکسری بودجه ناشی از بودجه مستمر، از جمله  یکسر .1

 یتکنولروژ شررفتیثبرت برا پکه اقتصاد با نرخ م یبه اشتغال کامل و حفظ آن در زمان یابیدست

 است. یکند، ضروررشد می

بودجره  یکسرر ،ی مواجه اسرترارادیغ یکاریبا ب در دولتی کهبه اشتغال کامل  یابیدست یبرا .2

حفرظ  یبررا ،یبودجه، از جمله پرداخت سرود اوراق قرضره دولتر یمقدار ثابت کسر مازاد بر

 است. یاشتغال کامل ضرور

های ی در برین سرالوپیدر ات یبودجه و رشد اقتصاد یکسر میانرابطه ( به بررسی 2021) 3امانا

پرداخت و به ایرن نتیجره رسرید کره  ARDL یهاکرانه آزمون کردیبا استفاده از رو 2019تا  1991

مردت رابطره مثبرت و در کوتاه یدر بلندمردت رابطره منفر یوپیدر ات یبودجه و رشد اقتصاد یکسر

کراهش  موجرببودجره در بلندمردت  یکسرر یدرصدکی شیافزا راستا، نیدارند. در هم یفیضع

و ترورم تجارت آزاد  یرهایدر بلندمدت متغ نیهمچن، شودکشور می یرشد اقتصاد یدرصد 1.43

در بلندمدت تحرت  یوپیات یرشد اقتصاد گرید یدارند و از سو یوپیات یبر رشد اقتصاد یمثبت تأثیر

برر  یتوجهقابرل ترأثیر. همچنین در بلندمدت نررخ بهرره وام ردیگیقرار م ینرخ ارز اسم یمنف تأثیر

خرود را  یهانرهیهز دیرکه دولرت با کندیم هیمطالعه توص نیا ن،یبنابرا؛ کشور ندارد یرشد اقتصاد

بودجره برر رشرد  یکسرر یمنفر ترأثیرمقابله با  یبرا شتریدرآمد ب جادیا یکند و منابع را برا تیریمد

 .نماید جیبس یاقتصاد

                                                             
1. Tanaka 

2. Simple two-period overlapping generations model 

3. Emana 
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( اثر کسری بودجه بر اقتصاد مالزی را بررسری کردنرد و اکعران نمودنرد 2020) 1جافار آسلم و

 یای قابل توجههای بودجهتیبا محدود توسعهدرحال یکشورها ویژهبهجهان  یکشورها که بیشتر

های دولرت نرهیکمتر از کل هز یاتیمال ریو غ یاتیمال یآوری درآمدهامواجه هستند که در آن گرد

شرود. اسرتقرا  المللری انجرام میبین ایر یداخلر هیسررما یاز بازارهرا ایراسرتقرا   ن،یبرااست. بنا

 کنندهتعیین یدولت از عوامل اصل یبودجه و رشد بده یدهد. کسرمی شیهای دولت را افزایدهب

 ترأثیروجود دارد که عمدتاً در مرورد  یاقتصاددانان اجماع کامل انیسلامت اقتصاد کلان است. در م

نررخ  شیافرزا ،یخصوصر ی در بخرشگذارهیسررما افرزایش همانندبودجه بر اقتصاد کلان  یکسر

آنان همچنرین بیران  .استنرخ ارز  افزایشکننده و مصرف متیق شیافزا، عرضه پول شیبهره، افزا

را از  یخصوصر یگذارهیانتشرار اوراق قرضره، سررما قیراز طر شدهنیتأمبودجه  یکسرکردند که 

ناخرالا  دیرتول ،نررخ بهرره دارد نیریدر تع یورم نقش غالب، تبردیم نیخ بهره از بنر شیافزا قیطر

 یگرذارهیرا بر سررما تأثیر نیشتریبودجه ب یکسر و گذاردپول می یای بر تقاضاعمده تأثیر یداخل

 دارد. یو سطح تورم در مالز

بودجرره و توسررعه  یکسررر ،یعمرروم یبررده نیرابطرره برر( در پژوهشرری 2020همکرراران )و  2وان

را برا اسرتفاده از روش  نقرش کنتررل فسراد برر تأکیردبا  توسعهدرحال یدر کشورها داریپا یاقتصاد

 داریربرر توسرعه پا یبودجره اثررات منفر یو کسرر یعموم یبده بررسی نمودند و نتیجه گرفتند که

اگرر بیان کردنرد کره . آنان همچنین مثبت بود بر توسعه پایدار کنترل فساد تأثیرکه  یداشتند در حال

 یبرده شیافرزا دیرنبا توسرعهدرحال یاسرت، کشرورها داریرپا یبه توسرعه اقتصراد یابیدست ،هدف

 .نندیبب یتوسعه اقتصاد یبرا یاستراتژ کیبودجه را به عنوان  یحفظ کسر ای یعموم

برر  یبودجره خرارج یکسرر یمال تأمین یهاسمیمکان تأثیر نییع( به ت2019همکاران )و  3اوتینو

رونرد اسرتقرا  معمولی پرداختند، آنان بیان کردند که  با روش حداقل مربعات ایکنی رشد اقتصاد

                                                             
1. Aslam & Jaafar 

2. Van 

3. Otieno 
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را نشان داده  یروند نوسان یکه رشد اقتصاد یاست در حال افتهی شیافزا ایتوسط دولت کن یخارج

 یبر رشد اقتصراد یبودجه خارج یکسر یمال تأمینو معنادار  یمنف تأثیراز  یحاک آنان جینتا. است

 .استدر کشور کنیا 

بودجرره و رشررد  یکسررر میررانرابطرره ( در پژوهشرری برره بررسرری 2018) 1اونویودوکیررت و اینررام

نتیجره  آنران پرداختنرد. 2حرداقل مربعرات و دیکری فرولر هایآزمونبا استفاده از  ایبریدر ل یاقتصاد

. وجرود دارد ایربریدر ل یتصرادبودجه و رشرد اق یکسر نیب یرابطه مثبت و معنادارگرفتند که یک 

 هایسیاسرتاز  یمناسرب بیترک دیبا اقتصادیو مقامات  گذاراناستیس آنان بیان کردند که دولت،

 را به حداکثر برساند. ایبریبودجه در ل یرشد کسر لیکه پتانس اتخاک کنند یارا به گونه یو مال یپول

بالقوه الزامات بودجه  و ناخواسته یامدهایپ( در پژوهشی به بررسی 2013) 3کاستلو و همکاران

 ییپاسرخگو شیبودجه متوازن، افرزا الزامات و مقرراتهدف از پرداختند و بیان کردند که متوازن 

هرایی برا التیا ،یرکرود اقتصراد طیدر شررا. آنان دریافتند که است بودجه یکسر کاهش ودولت 

دارنرد، احتمرال  یفیبودجره متعرادل ضرع نیقوانهایی که التینسبت به ا یالزامات بودجه متوازن قو

 ،یکره هنگرام مواجهره برا مشرکلات مرال. همچنین متوجه شردند ها دارندنهیکاهش هز یبرا یشتریب

برآورده کردن الزامات بودجه متروازن  یرا بفروشند و برا یعموم یهاییدارند دارا لیتما اهدولت

 های خود را به زمان دیگری موکول کنند.هزینه

 ازیرهای مرورد نستمیدرک س یبرابه ارائه چارچوبی  ( در پژوهشی کیفی2006) 4و و اسمیته

ها پرداختند و بیان کردنرد کره الزامرات با استفاده از تحلیل مضمون این سیستم بودجه متوازن دولت

هایی از مقرررات سرتمیسشرود. ایرن الزامرات در قوانین هر ایالرت آمریکرا ظراهر می 5بودجه متوازن

از ای شربکهو  کننردیعمرل مر در بودجره هستند که به طور منسجم در جهت حفظ تعرادل کپارچهی

                                                             
1. Onwioduokit & Inam 

2. Dickey Fuller 

3. Costello et al 

4. Hou & Smith 

5. Balanced Budget Requirements(BBR) 
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 19   ...یاتیعمل تراز يکسر کاهش يبرا ییراهکارها ارائه

 
 

 یو اجررا یگذارقانون ،ییاجرا سازیآمادهمراحل  قیبه تعادل بودجه از طر یابیدست یرا برا قوانین

ترر حیو صرر افتهیتر، توسعهکاملالزامات بودجه متوازن  ستمیس کیهر چه  دهند.یم لیبودجه تشک

 تر خواهد بود.قیبه تعادل بودجه دق یابیباشد، در دست

صرورت  هایپژوهششویم که گذشته در حوزه کسری بودجه متوجه می هایپژوهشبا مرور 

های و پیامرردهای آن بررر اقتصرراد کشررور تررأثیرگرفترره بیشررتر برره موضرروع کسررری بودجرره عمررومی و 

ها ژاپن و... پرداخته است. برخی دیگر از پژوهش گوناگون نظیر لیبریا، کنیا، مالزی، ایران، اتیوپی،

بر کسری بودجه نظیر آزادی اقتصادی، جهانی شدن و نقدینگی پرداختند. با بررسری  مؤثربه عوامل 

کراهش  در مروردقابرل تروجهی  هرایپژوهششود در این حوزه مشاهده می شدهانجام هایپژوهش

مرتبط با کاهش ترراز عملیراتی دولرت  هایپژوهشتراز عملیاتی دولت انجام نشده است )از معدود 

( در رابطه با کاهش وابستگی اقتصاد به فرروش 1400همکاران )پژوهشی است که توسط قاسمی و 

یابیم که تاکنون پژوهشی صورت نگرفته است که به موضوع کسری نفت انجام شده است( و درمی

 ته باشد.تراز عملیاتی و ارائه راهکارهایی برای کاهش آن پرداخ

 . روش پژوهش4

عملری بررای حرل  حلراهاست. پژوهش کاربردی به ارائه  1کاربردی از نظر هدف، پژوهش حاضر

. (9: 2017و همکاران،  2ساندرزکند )پردازد و دانش جدید در محدوده مشکل ایجاد میمشکل می

اسرتراتژی پرژوهش تحلیرل تفسیرگرایی، رویکرد پژوهش استقرایی،  هفلسف مبتنی بر پژوهش فلسفه

به بررسی و مررور اسرناد  ابتدا. در استپژوهش کیفی و بازه زمانی پژوهش مقطعی  روش مضمون،

نفرر از  19برا  ییهحمصاحبه ریزی و کسری بودجه پرداخته شده، سپس ای در زمینه بودجهکتابخانه

 گیرینمونرهکره برا روش استادان دانشگاه تهران و مردیران و کارشناسران سرازمان برنامره و بودجره 

                                                             
1. Applied research 

2. Saunders 
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شررناختی هررای جمعیررت( ویژگی1برفی انتخرراب شرردند، انجررام شررده اسررت. در جرردول )گلولرره

 پژوهش آورد شده است. کنندگانمشارکت

 کنندگانمشارکت یشناختتیجمعهای ویژگی .1جدول 

 تعداد کنندگحنمشحرکت
 جنسیت سحبق  کحر )ب  سحل( مدرک تحصیلی

 مرد زن 15< 10-15 10> دکترا لیسحنسفوق

 3 0 0 1 2 3 0 3 استحدان دانشگحه

مدیران سحزمحن برنحم  

 و بودج 
6 2 4 1 3 2 1 5 

کحرشنحسحن سحزمحن 

 برنحم  و بودج 
10 6 4 6 4 0 4 6 

 14 5 2 8 9 11 8 19 مجموع

ها و اشباع نظری، راهکارهای کاهش کسرری ترراز عملیراتی بودجره پس از تحلیل تم مصاحبه

 اشباع نظری آورده شده است. رسیدن ب  ا( نحوه 2در جدول ). شدنددولت حاصل 

 . نحوه رسیدن به اشباع نظری2جدول 

 هحیتم

اصلی/ 

شمحره 

 مصحبه 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 

توسع  

و  صحدرات

 صنحیع

 *  *    *   *   *  *  * * 

محلیحت 

ستحنی 

درست و 

 اصولی

*  * *  *  * * *  *  * *  * * * 

افزایش 

وری بهره

 دولت

  *  *  *   *   * *   *  * 

نظحرت 

کحرآمد بر 

 هحیفعحلیت

اقتصحدی 

 دولت

  * *   * * *  *    * * * *  
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 21   ...یاتیعمل تراز يکسر کاهش يبرا ییراهکارها ارائه

 
 

 . نحوه رسیدن به اشباع نظری2جدول 

 هحیتم

اصلی/ 

شمحره 

 مصحبه 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 

 کوچک

 دولت سحزی
*  *  *    *  *  *  *   * * 

وضع قوانین 

 ضد انحصحر
     *      *  *   *   

 ریزیبودج 

مهتنی بر 

 عملکرد

               *   * 

وضع قوانین 

کنترل 

فروش منحبع 

 طهیعی

 *       *   *     * *  

 

 نایر. اسرت هراموجود درون داده هایمضمون انیو ب لیتحل ن،ییتع یبرا یروش مضمون لیتحل

فراترر  نیراز ا توانرد. اما مریکندمی فیتوص اتیو در قالب جزئ دهیسازمانشما را های روش داده

 (.79: 2006، 1براون و کلارککند ) ریتفس زیگوناگون موضوع پژوهش را نهای رفته و جنبه

 و هدفمنرد اسرت 2گیری غیراحتمالیهای نمونهای از روشبرفی، گونهگلوله گیرینمونهروش 

در  .شود که شناسایی اعضای جامعه مورد بررسری دشروار باشردو از این روش هنگامی استفاده می

خواسرته  هراآنشرود و از این روش باید با یک یا دو مورد از جامعره مرورد نظرر ارتبراط برقررار می

اعضای جدید را به ما معرفی نمایند و این کار را تا رسیدن به اشباع نظری ادامه  شود که موارد ومی

 .(302: 2017ساندرز و همکاران، )خواهد داشت 

کمری(  هایپژوهشکیفی به جای استفاده از روایی و اعتبار )مورد استفاده در  هایپژوهشدر 

از پرژوهش  برآمردهبلیت اعتماد به نترایج شود؛ اعتمادپذیری به میزان قااستفاده می3 از اعتمادپذیری

                                                             
1. Braun & Clarke, 

2. Non-probability 

3. Trustworthiness 
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به میزانی که یک پژوهشگر قادر اسرت، مخاطبران ( 1994) 1کیفی اشاره دارد. از نظر گوبا و لینکلن

ها و نتایج وی قابل توجه و ارزشمند است، معیار اعتمادپرذیری گفتره مریخود را قانع کند که یافته

معیارهرای از هرا و نترایج، به منظور ارزشیابی داده کنونی (. در پژوهش496: 1397محمدپور، شود )

و  4پرذیری، انتقرال3، باورپذیری2که تأییدپذیری (1994) نلاعتبارسنجی پژوهش کیفی گوبا و لینک

 ( مراحل پژوهش کنونی آورده شده است.3در شکل ) ، استفاده شده است.است 5پذیریاطمینان

 

 . مراحل پژوهش کنونی۳شکل 

 

 هایافته. 5

                                                             
1. Guba & Lincoln 

2. Confirmability 

3. Credibility 

4. Transformability 

5. Dependability 
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 23   ...یاتیعمل تراز يکسر کاهش يبرا ییراهکارها ارائه

 
 

هرا از طور که در روش پژوهش بیران شرد، در پرژوهش کیفری حاضرر، بررای گرردآوری دادههمان

های متعردد و ها از تحلیل تم استفاده شده است. پرس از انجرام مصراحبهمصاحبه و برای تحلیل داده

ترم  2راهکارهای جبران تراز عملیاتی منفی بودجه دولت در قالب  با روش تحلیل تم، هاآنبررسی 

( آورده شرده اسرت و در 4( و شکل )3کد شناسایی شدند که در جدول ) 62تم فرعی و  8ی، اصل

 ارائه شده است. هاآنها به همراه کدهای استخراا شده از ( بخشی از متن مصاحبه4جدول )

 هامصاحبهاز تحلیل تم  شدهحاصلاصلی و فرعی  هایتم. ۳جدول 

 اصلی هحیتم فرعی هحیتم کدهح منحبع همسو

 محلیحت ستحنی درست و اصولی 1388نحدران و امیری، 

محلیحت ستحنی درست و 

 اصولی

راهکحرهحی 

 فرآیندی

 1388نحدران و امیری، 
افزایش تمرکز دولت بر محلیحت 

 ستحنی

 1400رستمی، 
 هحیخحن اجرای محلیحت ستحنی از 

 خحلی

سیفی پور و رضحیی، 

1390 

کحهش محلیحت ستحنی ب  منظور 

 اختلاف طهقحتی

سححبی و همکحران، 
1397 

 افزایش محلیحت بر دخحنیحت

سححبی و همکحران، 

1397 

 هحیفعحلیتافزایش محلیحت ستحنی از 

 مضر برای جحمع 

رضحئی سیحبیدی، 

1396 
 جلوگیری از فرار محلیحتی

رضحئی سیحبیدی، 

1396 
 توج  ویژه ب  اجتنحب محلیحتی

 1400رستمی، 
افزایش محلیحت ستحنی از افراد 

 ثروتمند جحمع 

 1400مروی، 
استفحده از فنحوری اطلاعحت در 

 محلیحت ستحنی
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 هااز تحلیل تم مصاحبه شدهحاصلهای اصلی و فرعی . تم۳جدول ادامه 

 اصلی هحیتم فرعی هحیتم کدهح منحبع همسو

 1400مروی، 
استفحده از هوش مصنوعی در 

محلیحت ستحنی درست و  محلیحت ستحنیفرآیند 

 اصولی

راهکحرهحی 

 فرآیندی

طیب نیح و سیحوشی، 
1388 

 وکحرهحیکسبمحلیحت ستحنی از 
 بوزه دیجیتحل

دشتی و همکحران، 

1398 
 اضحفی هحیهزین پرهیز از 

 وری دولتافزایش بهره

خداپرست و داودی، 

1393 
 افزایش منطقی تعرف  خدمحت دولت

همکحران، دشتی و 

1398 
 دولت هحیهزین در  جوییصرف 

دشتی و همکحران، 

1398 

در  جوییصرف ایجحد فرهنگ 

 دولتی هحیسحزمحن

دشتی و همکحران، 
1398 

 هحیفعحلیت کحراییافزایش 
 دولتی هحیسحزمحن

دشتی و همکحران، 

1398 

اصلاح سحختحر بودج  در جهت 

 وریافزایش بهره

همکحران، دشتی و 
1398 

 مؤثرهحی مشیخطتدوین و اجرای 
 وری دولتدر بوزه بهره

دشتی و همکحران، 

1398 

 نهحدهحیافزایش اثربخشی دولت و 

 زیرمجموع 

 1395دهقحن، 
کحهش فسحد اداری در جهت افزایش 

 دولت وریبهره

 1385وافی نجحر، 
وری دولت در فروش افزایش بهره

 منحبع طهیعی

و  جعفری دانش

 1393کریمی، 
 فروشی نفت و گحزپرهیز از خحم

 1375فرزان ، 
وری دولت در اجرای افزایش بهره
 عمرانی هحیپروژه
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 25   ...یاتیعمل تراز يکسر کاهش يبرا ییراهکارها ارائه

 
 

 هااز تحلیل تم مصاحبه شدهحاصلهای اصلی و فرعی . تم۳جدول ادامه 

 اصلی هحیتم فرعی هحیتم کدهح منحبع همسو

و همکحران،  زادهرسول

1400 

کیفیت کحلاهحی تولید داخل افزایش 

 ب  منظور صحدرات

 توسع  صنحیع و صحدرات
راهکحرهحی 

 فرآیندی

و همکحران،  زادهرسول
؛ طیهی و 1400

 1398همکحران، 

 گسترش صحدرات

رضحیی و همکحران، 

1396 
 صنعتدر بوزه  گذاریسرمحی 

ترابی و محمدزاده 
؛ طیهی و 1387اصل، 

 1398همکحران، 

افزایش تعحملات اقتصحدی بح 

 جهحن کشورهحی

دهدشتی و شوشتری 

 1397پور، 
 بوزه فنحوری هحیشرکتابداث 

ترابی و محمدزاده 

 1387اصل، 

 کشورهحیافزایش رقحبت اقتصحدی بح 

 گونحگون هحیزمین جهحن در 

محمد زاده اصل و 

 1391محمدی، 

تولید کحلاهحی دارای ارزش افزوده 

 صحدرات منحسب برای

محمد زاده اصل و 
؛ 1391محمدی، 

ی و رودسر یمعحد

 1398همکحران، 

افزایش کیفیت محصولات 

 خودروسحزهح برای صحدرات

محمد زاده اصل و 
 1391محمدی، 

افزایش کیفیت لوازم خحنگی ایرانی 
 برای صحدرات

رضحیی و همکحران، 

1396 
 گسترش صنحیع تولیدی کشور

 رضحیی و همکحران،

1396 

جهت صنعتی  کشور دربرکت 

 شدن
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 هااز تحلیل تم مصاحبه شدهحاصلهای اصلی و فرعی . تم۳جدول ادامه 

 اصلی هحیتم فرعی هحیتم کدهح منحبع همسو

؛ 1400امرایی و آذر، 

؛ 2006هو و اسمیت، 

همکحران کحستلو و 
(2013) 

نظحرت و پحیش کحرآمد بر درآمدهحی 

 دولت

پحیش و نظحرت کحرآمد 

اقتصحدی  هحیفعحلیتبر 
 دولت

راهکحرهحی 

 فرآیندی

؛ 1400امرایی و آذر، 

 2006هو و اسمیت، 
 دولت هحیهزین نظحرت کحرآمد بر 

 2020وان و همکحران، 
افزایش شفحفیت در عملکرد 

 هحدستگحه

 کحهش فسحد اداری 2020وان و همکحران، 

 2020وان و همکحران، 
پحسخگو نمودن نهحدهح در برابر 

 شحنهحیهزین درآمدهح و 

؛ 1400امرایی و آذر، 
؛ 2006هو و اسمیت، 

همکحران کحستلو و 

(2013) 

 هحیفعحلیتبر  مؤثرپحیش و نظحرت 

 اقتصحدی دولت

و همکحران،  فردییدانح

1387 
 اصولی سحزیخصوصی

 دولت سحزیکوچک

و همکحران،  فردییدانح

1387 
 دولت سحزیکوچک

 1396تقوا و همکحران، 

استفحده از بکمرانی و دولت 

 سحزیکوچکالکترونیک در جهت 
 دولت

 1396تقوا و همکحران، 
استفحده از مدیران کحرآمد در جهت 

 دولت سحزیکوچک

و  فردییدانح

؛ دشتی 1387همکحران،
 1398و همکحران، 

در جهت افزایش  سحزیکوچک
 دولت وریبهره
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 هااز تحلیل تم مصاحبه شدهحاصلهای اصلی و فرعی . تم۳جدول ادامه 

 اصلی هحیتم فرعی هحیتم کدهح منحبع همسو

 افزایشی ریزیبودج پرهیز از  1385کردبچ ، 

مهتنی بر  ریزیبودج 

 عملکرد

راهکحرهحی 

 فرآیندی

کردستحنی و همکحران، 

؛ کردبچ ، 1395
1385 

 مهتنی بر عملکرد ریزیبودج انجحم 

کردستحنی و همکحران، 

؛ کردبچ ، 1395

1385 

 عملیحتی هدفمند ریزیبودج 

کردستحنی و همکحران، 
1395 

تخصیص بودج  متنحسب بح 
 دولتی هحیسحزمحن هحیفعحلیت

 1385کردبچ ، 
 بر اسحس ریزیبودج پرهیز از 

 زنیچحن 

پورپرتوی و همکحران، 
1388 

ایجحد انحصحرات در جلوگیری از 
 اقتصحد بح وضع قوانین

 راهکحرهحی قحنونی وضع قوانین ضد انحصحر

 1401انصحری، 

رفع تعحرض منحفع در دولت و 

اصلاح  واسط ب دولتی  هحیسحزمحن

 و سحختحرقوانین 

پورپرتوی و همکحران، 
ترابی و  ؛1388

محمدزاده اصل، 

؛ طیهی و 1387

 1398همکحران، 

بحز از طریق وضع ایجحد اقتصحد 

 قوانین ضد انحصحر

پورپرتوی و همکحران، 

1388 

ایجحد سحختحرهحی منحسب برای 

کحهش انحصحرات در ارائ  خدمحت 

 اجتمحعی

پورپرتوی و همکحران، 
1388 

پرهیز از انحصحرات در صحدرات و 

واردات ب  کمک وضع قوانین 
 کحرآمد

پورپرتوی و همکحران، 

1388 
 در اقتصحد کشور کحهش انحصحرات
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 هااز تحلیل تم مصاحبه شدهحاصلهای اصلی و فرعی . تم۳جدول ادامه 

 اصلی هحیتم فرعی هحیتم کدهح منحبع همسو

پورپرتوی و همکحران، 

1388 

 نهحدهحیکحهش انحصحرات در 

 خدمحت اجتمحعی دهندهارائ 
 وضع قوانین ضد انحصحر

 راهکحرهحی قحنونی

همکحران، قحسمی و 
1400 

وضع قوانین مرتهط بح بفظ منحبع 
 طهیعی نظیر نفت و گحز

وضع قوانین کحرآمد در 

خصوص کنترل فروش 

منحبع طهیعی نظیر نفت 
 و میعحنحت گحزی

قحسمی و همکحران، 

؛ آذر و همکحران 1400

1399 

وضع قوانین برای کحهش وابستگی 

 اقتصحد ب  فروش نفت و گحز

قحسمی و همکحران، 

1400 

پرهیز از خحم فروشی نفت و 
میعحنحت گحزی ب  موجب قوانین 

 بحزدارنده

قحسمی و همکحران، 

1400 

ایجحد محدودیت در فروش منحبع 

 قوانین واسط ب طهیعی 

 هاآناستخراجی از  هایتمبه همراه  هامصاحبهاز متن  یبخش .۴ جدول

 اصلی هحیتم فرعی هحیتم کدهح هحبخشی از متن مصحبه 

دولت بحید برای کحهش 

خود اقدام ب   هحیهزین 
از طریق  سحزیکوچک

 هحیشرکتفروش سهحم 

دولتی در بورس و 

 کند. سحزیخصوصی

 دولت سحزیکوچک

 راهکحرهحی فرآیندی دولت سحزیکوچک

دولت از  هحیهزین کحهش 
 طریق کوچک کردن آن

 اصولی سحزیخصوصی

 هحیشرکتفروش سهحم 
 دولتی در بورس
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 هاهای استخراجی از آنها به همراه تمی از متن مصاحبهبخش .۴ جدول

 اصلی هحیتم فرعی هحیتم کدهح هحبخشی از متن مصحبه 

برای کحهش کسری تراز 

عملیحتی منفی، دولت 

بحیست تمرکز خود را می
بر گرفتن محلیحت از افراد 

واجد شرایط بگذارد و از 

محلیحتی جلوگیری فرار 

 کند.

افزایش تمرکز دولت بر 

 محلیحت ستحنی

محلیحت ستحنی درست و 
 اصولی

 راهکحرهحی فرآیندی

 جلوگیری از فرار محلیحتی

دولت بحید در جهت 
افزایش صحدرات گحم 

از بردارد و این کحر جز 

افزایش کیفیت  طریق
کحلاهحی تولید داخل نظیر 

محصولات خودروسحزهح و 

وضع قوانین ضد انحصحر 

در زمین  صحدرات میسر 
 نیست.

افزایش کیفیت کحلاهحی 

تولید داخل ب  منظور 
 توسع  صحدرات صحدرات

افزایش کیفیت محصولات 

 خودروسحزهح برای صحدرات

پرهیز از انحصحرات در 
ب  کمک صحدرات و واردات 

 قوانین

 راهکحرهحی قحنونی وضع قوانین ضد انحصحر

 

 . راهکارهای بهبود تراز عملیاتی منفی بودجه دولت۴شکل 
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 گیرینتیجهبحث و . 6

هرای رسد که افزایش میزان فروش نفت به منظور کاهش کسری بودجه برا وجرود تحریمبه نظر می

مسئولان کشور نبایرد بیهروده و در مقیرا  وسریع، المللی کاری بس دشوار است. از سوی دیگر بین

منابع خردادادی نفرت و گراز را خرام فروشری کننرد بلکره بررای آینردگان نیرز ایرن منرابع ارزشرمند 

ها المللی، تمرکز دولتهای بینهای اخیر باوجود تحریمبایست حفظ و نگهداشت شود. در سالمی

ها بوده است کره ت از طریق دور زدن تحریمبرای کاهش کسری بودجه بیشتر بر افزایش فروش نف

 رسد با وجود تورم فزاینده، این راهکار چندان کارساز نبوده است.به نظر می

این پژوهش با هدف شناسایی و ارائه راهکارهایی برای کاهش کسرری ترراز عملیراتی بودجره 

وضع قروانین که شامل دسته راهکارهای قانونی  2دولت انجام شد و راهکارهای ارائه شده در قالب 

و وضرع قروانین ضرد  فروش منابع طبیعی نظیرر نفرت و میعانرات گرازی کنترلکارآمد در خصوص 

وری دولرت، دولرت، افرزایش بهرره سرازیکوچکانحصار و راهکارهای فرآیندی که مشرتمل برر 

مبتنرری بررر عملکررد، پررایش و نظرارت کارآمررد بررر  ریزیبودجرهمالیرات سررتانی درسرت و اصررولی، 

 اقتصادی دولت و توسعه صادرات و صنایع بودند، شناسایی شدند. هاییتفعال

اکتشرافی داشرته اسرت،  -شایان ککر است با توجه به اینکه پژوهش کنرونی رویکرردی کیفری

 شود تا پژوهشگران به پیمایش کمی راهکارهای ارائه شده در این پژوهش بپردازند.پیشنهاد می

 . راهکارهای قانونی6-1

 قوانین کارآمد در خصوص کنترل فروش منابع طبیعی نظیر نفت و میعانات گازیوضع 

بره منظرور حفرظ ایرن منرابع  گرازیکارآمد در زمینره کنتررل فرروش نفرت و میعانرات  قوانینوضع 

شود ترا ارزشمند برای آیندگان و کاهش وابستگی اقتصاد به فروش نفت و میعانات گازی باعث می

سری بودجه به فکر راهکارهرای عملیراتی نظیرر گسرترش صرنایع، توسرعه دولتمردان برای جبران ک

صادرات و... بیفتند و در نتیجه ارائه و اجرای این راهکارها توسط دولت، تراز عملیاتی دولت بهبود 
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همکراران آکر و  هرایپژوهشیابد. وضع قوانین کارآمد در خصوص حفظ منابع طبیعی با نتایج می

 است. جهتهم( 1400ران )( و قاسمی و همکا1399)

 وضع قوانین ضد انحصار

یکی دیگر از راهکارهای کاهش کسری تراز عملیاتی منفی بودجه دولرت کراهش انحصرارات در 

، انحصار موجب کراهش مسرئولیت و پاسرخگویی و استوضع قوانین ضد انحصار  وسیلهبهاقتصاد، 

شود، در نتیجه همین رای انحصار میهای داهمچنین کاهش کیفیت خدمات ارائه شده از سوی نهاد

و در نهایرت بودجره تخصیصری  دیربایمرکاهش پاسخگویی، شفافیت کاهش یافته و فساد افرزایش 

شرود و در نهادهای مربوطه در سایه همین نبود شفافیت هدر رفتره و یرا درجرای نامناسرب خررا می

ضرع قروانین ضدانحصرار برا نتیجه دولرت نیازمنرد بودجره بیشرتری بررای انجرام امرور خواهرد برود. و

 ( هرم سرو1401) یانصرار( و 1387اصرل )(، محمدزاده 1388پورپرتوی و همکاران ) هایپژوهش

 است.

 . راهکارهای فرآیندی6-2

 دولت سازیکوچک

دولرت اسرت. در  سرازیکوچکیکی از راهکارهای اصولی کاهش کسری ترراز عملیراتی دولرت 

دولررت برره بخررش خصوصرری یررا  گریتصرردیوسرریله واگررذاری وظررایف دولررت به سررازیکوچک

دولت کاهش یافته و همین امر منجرر بره  هایهزینهدولت  زائدهای و حذف ارگان سازیخصوصی

دولت به کمک وضع قروانین و اجررای  سازیکوچکشود. کاهش کسری تراز عملیاتی دولت می

د صرورت گری دولرت را برر عهرده دارنری کره وظرایف تصردینهادهرایآن توسط دولرت و سرایر 

 است. جهتهم( 1387همکاران )و  فردییدانادولت با پژوهش  سازیکوچک گیرد.می

 وری دولتافزایش بهره

به معنایی رسیدن به اهداف با حداقل هزینه و  کاراییشود، گفته می کاراییبه اثربخشی و  وریبهره

 ریزیبرنامرهدولت برا  وریاثربخشی به معنای محقق شدن اهداف است. اتخاک سیاست افزایش بهره

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

fe
p.

10
.4

0.
7 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
jf

ep
.ir

 o
n 

20
26

-0
2-

12
 ]

 

                            25 / 35

http://dx.doi.org/10.52547/qjfep.10.40.7
http://qjfep.ir/article-1-1404-fa.html


 1401، زمستان 40شماره ، سال دهم، اقتصاديهاي مالی و سیاست فصلنامه 32

 

شرود ترا دولرت برا موجرب می زائدهای ها و پرهیز از هزینهدر هزینه جوییصرفهدرست و اصولی، 

حداقل هزینه به اهداف خود دست یابد و همین کاهش هزینه منجرر بره بهبرود ترراز عملیراتی منفری 

و  یدانش جعفر(، 1398) و همکاران یدشت هایپژوهششود. افزایش بهرهوری دولت با دولت می

 است. جهتهم( 1385( و وافی نجار )1393ی )میکر

 مالیات ستانی درست و اصولی

در زمینره کراهش کسرری ترراز عملیراتی  مرؤثرمالیات ستانی درست و اصولی از راهکارهای بسیار 

تروان پرداخرت آنران گرفتره شرود،  بر اسا بایست از افراد واجد شرایط و می دولت است، مالیات

باشد تا نقش توزیعی داشته باشد و شرکاف طبقراتی را کراهش دهرد و  ایگونهبهمالیات ستانی باید 

ی مناسرب جلروگیری شرود. مالیرات سرتانی سرازوکارهاهمچنین در مالیات ستانی از فرار مالیاتی با 

(، نرادران 1395ینی و همکاران )(، حاا ام1398طیبی و همکاران ) هایپژوهشدرست و اصولی با 

 .سوستهم( 1400) یمرو( و 1396(، رضائی سیابیدی )1388و امیری )

 اقتصادی دولت هایفعالیتپایش و نظارت کارآمد بر 

اقتصادی دولت یکی دیگرر از راهکارهرای کراهش کسرری  هایفعالیتپایش و نظارت کارآمد بر 

نظررارت کارآمررد منجررر برره افررزایش شررفافیت تررراز عملیرراتی منفرری بودجرره دولررت اسررت، پررایش و 

، افزایش پاسخگویی نهادهای مسئول، کاهش فساد در نظام اداری و هادستگاهاقتصادی  هایفعالیت

بخشرد. شود که همین امر تراز عملیاتی دولرت را بهبرود میمی غیرضروریهای جلوگیری از هزینه

(، 2020(، وان و همکاران )2013مکاران )هکاستلو و  هایپژوهشپایش و نظارت کارآمد با نتایج 

 است. جهتهم( 1400آکر )( و امرایی و 2006) تیاسمهو و 

 توسعه صادرات و صنایع

توان به توسعه صادرات و صنایع از دیگر راهکارهای کاهش کسری تراز عملیاتی بودجه دولت می

شور با کشرورهای دیگرر و اشاره کرد، توسعه صادرات در گرو افزایش تعامل و ارتباط اقتصادی ک

بهبود کیفیت کالاهای تولید داخل نظیر لوازم خانگی، خودرو و... است. اگر کشرور مرا بخواهرد از 

 [
 D

O
I:

 1
0.

52
54

7/
qj

fe
p.

10
.4

0.
7 

] 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 q
jf

ep
.ir

 o
n 

20
26

-0
2-

12
 ]

 

                            26 / 35

http://dx.doi.org/10.52547/qjfep.10.40.7
http://qjfep.ir/article-1-1404-fa.html


 33   ...یاتیعمل تراز يکسر کاهش يبرا ییراهکارها ارائه

 
 

در این حوزه اقدام نمایرد  گذاریسرمایهبایست به توسعه صنایع و درآمدهای نفتی مستقل شود، می

لید نماید. توسرعه صرادرات برا تو هاآنو کالاهایی با کیفیت به منظور مصرف در داخل و صادرات 

و  زادهرسول( و 1396) و همکاران ییرضا(، 1391) یمحمدمحمد زاده اصل و  هایپژوهشنتایج 

 است. راستاهم( 1400همکاران )

 مبتنی بر عملکرد ریزیبودجه

نره برر  شرودهدف و نتیجه آن تعیین می مبنایبودجه هر فعالیت بر مبتنی بر عملکرد  ریزیبودجهدر 

ایرن نروع . در است سنجشو قابل  ، علمیعملیاتی ریزیبودجه نوعهزینه سال گذشته و این  اسا 

 فعالیرت و خردمات بهترر و هرقردر دولتری هایسرازمان د زیررابیامیوری افزایش بهره ریزیبودجه

 زیریبودجرهدر نتیجره . شروندبرخوردار می بیشتری هایمشوقبودجه و یا از  را ارائه دهند،بیشتری 

و  اثربخشری مشرتمل برروری کره بهره کههنگامیوری دولت افزایش یافته و مبتنی بر عملکرد، بهره

شرود ترا همین امر باعث میو  شوددر منابع مالی میجویی صرفه موجبیابد بافزایش  ،است کارایی

مبتنری برر عملکررد برا نترایج پرژوهش  ریزیبودجرهتراز منفی عملیراتی بودجره دولرت بهبرود یابرد. 

 ( همسوست.1395همکاران )کردستانی و 

 شنهادهایپ .7

 شود:ارائه می زیرهای پژوهش کنونی پیشنهادهای عملیاتی با توجه به یافته

هایی بررای کارآفرینران و شردن، بهترر اسرت مشروق یصرنعتبه منظور حرکت کشور در مسیر  .1

های بلاعرو  و محریط های مالیاتی، وام با بهره مناسب، پرداختصاحبان صنایع نظیر معافیت

 شود. نظر گرفتهمناسب برای فعالیت در 

های هوش مصرنوعی و همچنرین توان از ظرفیتبرای افزایش کیفیت کالاهای تولید داخل می .2

 های تولید بهره گرفت.استاندارد یارتقا

های ثبرت حسرابداری مناسربی بررای بایست سیسرتمبرای افزایش درآمدهای مالیاتی کشور می .3

 گونه مالیات، در کشور مستقر شود. کاراترینعنوان بهافزوده  بر ارزشاخذ مالیات 
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گرذار شرود نهادهرای قانونبرای کاهش وابستگی اقتصراد کشرور بره فرروش نفرت، توصریه می .4

هایی در زمینره فرروش های اقتصراد کشرور، محردودیترت ادواری و با توجه به ظرفیتصوبه

 منابع طبیعی اعمال نمایند.

های ارزشرریابی عملکرررد مناسرربی در بایسررت از سیسررتموری دولررت میبرررای افررزایش بهررره .5

ترا برا گررفتن برازخورد  بهرره گرفرتوابسته به دولت  مؤسساتها و سایر ها، شرکتوزارتخانه

 دولت افزایش یابد. هایفعالیتو اثربخشی  کارایی، هااز آناسب من

 

 منابع

 کل 1396 سال بودجه لایحه (. بررسی1395فاطمه )میرجلیلی،  ،پیله فروش، میثم ،اسعدی، فریدون

 .20-1(، 1)10.مجلس شورای اسلامی هایپژوهشمرکز کشور، 

هرای اقتصرادی (. نقش بخش1395) اللهنعمت دیس، موسوی ،نیبهاءالد ،نجفی ،هنگامه ،اسفندیاری

پژوهشری تحقیقرات  -فصرلنامه علمری ،برر بخرش کشراورزی تأکیددر رشد اقتصادی ایران با 
 .99-85(، 29)8 ،اقتصاد کشاورزی

. نگاشت مدل عوامل مرؤثر برر (1399رضا ) ،یکیمحمدرضاب ،صادقی شاهدانی، مهدی ،عادل ،آکر

 (:94) 28 اقتصرادی. هایو سیاسرتهرا . فصرلنامه پژوهشاعوجاجات بودجره عمرومی کشرور

426-397. 

 بخرش مرالی عملکررد ارزیرابی و نظرارت مرؤثر الگروی (. ارائره1400عرادل )آکر،  ،امرایی، حافظ

(، 4)13، حسابداری مالی و حسابرسی هایپژوهشعملکرد،  مبنای بر یزیربودجه عمومی در

53-86. 

 یفصلنامه مطالعرات حقروق عمروم. یتعار  منافع در بخش عموم تیری(. مد1401باقر ) ،یصاران

 .321-297 ،(1)52 ،دانشگاه تهران

انحصرار و  یقریتطب سهی(. مقا1388اسدالله ) ،یآبادجلال ،داود ی،دانش جعفر ،رطاهریم ی،پورپرتو

 .154-129 ،(35)9 ،یپژوهشنامه اقتصادکشور.  عیاز صنا یتمرکز در برخ
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و تجرارت  یشردن، رشرد اقتصراد یتعراملات جهران(. 1387) ینرازه اصرل، محمردزاد ،ترابی، تقی

 .51-81(، 12)3،نیاقتصاد و تجارت نو، توسعهدرحال یکشورها ی: مطالعه موردیکیالکترون
 یبررا ی(. مردل1396محمدرضا ) ی،نیالدنیز ،یعل ی،نیمع ،یمحمدتق ،فرد یتقو ،محمدرضا ،تقوا

 تیریمطالعرات مرد. بیرابعاد دولت هوشمند با اسرتفاده از روش فراترک نییدولت هوشمند: تب

 .168-131 ،(21)6 ،هوشمند وکارکسب

اکبرر یعلر ،ناجی میردانی و محمدعلی ،فلاحی ،محمدطاهر ،احمدی شادمهری ،مهدی ،حاا امینی

هرای زایی دارایریبر درون تأکیدکسری بودجره بر نقدینگی در اقتصاد ایران با  تأثیر. (1394)

 .131-166 (:75) 23 اقتصادی هایو سیاستها فصلنامه پژوهشسیستم بانکی. 

اکبرر یعلر ،نراجی میردانی ،محمدعلی ،فلاحی ،محمدطاهر ،احمدی شادمهری ،مهدی ،حاا امینی

کسری بودجه و مالیات تورمی بر اجزای طرف تقاضا در اقتصاد ایرران.  تأثیر. بررسی (1395)

 .57-84 (:4) 16.اقتصادی )رشد و توسعه پایدار( هایپژوهش

 اکبرریعلر ،نراجی میردانی ،محمدطاهر ،احمدی شادمهری ،محمدعلی، فلاحی ،مهدی، حاا امینی

ساختار کسری بودجه بر نقدینگی در اقتصاد ایران: رویکرد تابع واکنش بانرک  تأثیر(. 1396)

 .172-145(، 17)9، اقتصادی یگذاراستیس .مرکزی

 هایسیاسرت. یدولت و کاهش فقر و نابرابر هایهزینه(. 1393آزاده. ) ی،داود ،یمهد ،خداپرست

 .50-37 ،(4)1،و کلان یراهبرد

 سرازیکوچکبرر  یلری: تحلرانیردر ا یاصرلاحات ادار(. 1387) برهیطعباسری،  ،، حسرنفردییدانا

 .121-102(، 29)15، دانشور رفتار، دولت

 .(. نفررت، برنامرره ششررم توسررعه و اقتصرراد مقرراومتی1393سررمانه. ) ،کریمرری، داود ،دانررش جعفررری

 .35-1 (،8)2ن، راهبردی و کلا هایسیاست

کشور با  یعموم یهانهیدر هز ییجوصرفه(. 1398الله )ینبدهقان،  ،رهبر، فرهاد ،دشتی، سیدحسین

(، 9)3 ،فصلنامه مطالعات مردیریت راهبرردی دفراع ملری، در ساختارها یبر تحول اساس تأکید

101-136. 
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 یسرازیمردل تجرار ی(. طراحر1397) درضرایحم ،پرور یفررا شوشرتر ،زهرره ،شراهرخ یدهدشت

 ،نینرو یابیبازار قاتیتحق هینشراطلاعات و ارتباطات.  یدر صنعت فناور انیبندانش یکالاها
8(2)، 23-38. 

کمرک  یوربهره شیو افزا یاز فساد ادار یریآموزش کارکنان به جلوگ(. 1395) یمصطفدهقان، 

 .82254128کد خبر: ، ایرنا، کندیم

کرالا در  تیرفیعوامرل مرؤثر برر ک ی(. بررسر1400جرواد ) ی،براتر ،یعلر ،رهنمرا ،میمر ،زادهرسول

و  یراهبررد هایسیاسرت. دیبر نقش کارگران و رونق تول تأکیدبزرگ با  یصنعت یهاکارگاه

 .162-134 ،(33)9 ،کلان
(، 4زمسرتان )، قانونیرار، مقابله و جلوگیری از فرار مالیاتی یهاراه(. 1396محمد )رضائی سیابیدی، 

145-159. 

 یگذارهیسررما یهراتیاولو یی(. شناسرا1396. )سرایپر ی،عقروبی ،لیرخل ی،دریح ،یمهد یی،رضا

 ،(38)11 ،یاقتصراد سازیمدل یفصلنامه علمبر رشد ارزش افزوده.  تأکیدبا  رانیدر ا یصنعت
111-135. 

. بررسری اثرر (1397قهرمران ) ،عبردلی و سرجاد ،فرجری دیزجری ؛محسرن ،حسرنی ؛بهررام ،سحابی

 .135-148 (:36)25 ؛پژوهشنامه مالیات ،قیمتی )مالیاتی( بر مصرف دخانیات هایسیاست

کرد خبرر ، نردهیبودجره سرال آ یاتیرتراز عمل یکسر یدرصد 35کاهش (. 1400مهر )خبرگزاری 

5383907. 

کررد خبررر: ، ایسررنا، هانینشررو لرروکس یخررال یهااز خانرره یسررتاناتیررمال(. 1400رسررتمی، نررازیلا )

1400110200487. 

. بررسی عوامل مؤثر بر توزیع درآمد در اقتصاد ایران (1390محمدقاسم ) ،رضایی ،ایرؤ ،سیفی پور

 .121-142 (:10) 19 ،پژوهشنامه مالیات. هامالیاتبر  تأکیدبا 

پژوهشرنامه  ،رانیردر ا یکیاز تجارت الکترون یستاناتی. مال(1388) هیسم ی،اوشیس ی وعل ،اینبیط

 .9-44 (:7) 17 ،اتیمال
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(. تحلیرل 1398مصطفی ) ،مبینی دهکردی ،علی ،سراسرخوش ،علیرضا ،کمالیان ،سیدکمیل ،طیبی

اقتصررراد و  .سرررازیهمسانهرررا: رهیافرررت شررردن برررر کسرررری بودجررره دولتاثررررات جهانی
 .96-65(، 1)10،یالگوساز
 اول. چاپ ،احرار انتشارات :زیتبر ،بودجه کنترل تا تنظیم فراگرد(. 1377) اریاسفند فرجوند،

 یها و راهکارهرانرهی(. زم1400. )اریروشابروحمزه، د ،یمحمردهادید س ان،یسبحان ،حمدم ،یقاسم

 .40-5 ،(105)28 ،مجلس و راهبردبودجه دولت به نفت.  یکاهش وابستگ

فصرلنامه . یعمران یهاطرح وریبهره شیدر افزا مؤثر یزمان گام تیری. مد(1375مسعود ) ،فرزانه

 .100-69،(7) 1 ،و بودجه ریزیبرنامه

، خبرگرزاری 1401درصدی فرروش نفرت در لایحره بودجره  8.5افزایش (. 1400) یحورقاسمی، 

 .84574283: کد خبر، ایرنا

 (:6) 11 ،و بودجره ریزیبرنامرهفصرلنامه عملکررد.  یبر مبنرا ریزیبودجه. (1385محمد ) ،کردبچه

31-3. 

 یبرر مبنرا ریزیبودجره( 1395) رشرادف ،یکلانتر یدیجمش ،سینح ان،یپارس ،لامرضاغ ،یکردستان

 .78-67 ،(5)3 ،یدولت یحسابدار. یدر بخش عموم ییعملکرد و پاسخگو
 .(. برآوردی از نقش عوامل مؤثر بر کسری بودجه در ایران1391ویدا ) ،ورهرامی ،اکبر ،کمیجانی

 .42-27(، 3)21، فصلنامه علمی راهبرد

. کیفری یشناسرروشای عملری در ههای فلسفی و رویرهضدروش: زمینه(، 1397) محمدپور، احمد

 .لوگو چاپ اول ویراست دوم. تهران: 

برا  رانیرا یرنفتیبر صادرات غ مؤثرعوامل  یررس(. ب1391فرناز )محمدزاده اصل، نازی و محمدی، 

 .32-9 ،(21)6 ،یاقتصاد مالشدن.  یبر جهان تأکید
کرد  ، ایرنا،1400در بودجه  «یاتیتراز عمل یکسر»جبران  یکارهاراه(. 1399ستار )محمدی تلوار، 

 .84163463خبر: 

 اصلاح نظام مالیاتی کشور(، بنیاد ملی نخبگان.) یپژوهش(. طرح 1400) یعلمروی، 

روزنامره دنیرای ، 1400نگاهی به کسری حقیقی تراز عملیاتی بودجه (. 1399) یعلمصطفوی ثانی، 
 .5078، شماره اقتصاد
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الزامات خودروساز (. 1398رضا ) ،رادفر ،اله بیحب دیس، انییطباطبا ،محمدحسنمعادی رودسری، 

، مجلرس و راهبررد، رانیرا یصرنعت خودروسراز تیبره وضرع ینگاه ؛یشدن در عرصه جهان

26(98 ،)147-194. 

دوفصرلنامه . یسرتان اتیردر مال ینهراد لیربر نحوه تحل یتأمل(. 1388. )یهاد ی،ریام ،ا یال ،نادران

 .198-159 ،(9)5 ،یاقتصاد یجستارها
. بررسی نقش مالیات (1388محبوبه ) ،زمانیان ،میر رستم ،اسدالله زاده بالی ،کامران ،نیکی اسکویی

 .39-68 (:5) 17 ،پژوهشنامه مالیاتدر توضیح نوسانات کسری بودجه. 

فصرلنامه تحقیقرات ، کل عوامل در بخش نفت و گاز ایرران یوربهره(. 1385) وشیداروافی نجار، 
 .251-223(، 4)41، اقتصادی
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