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بهبـود  کاهش حوزه دخالت دولـت در اقتـصاد و          های   حل نوان یکی از راه   ع سازی به  خصوصی  به بعد  1979از سال   

اـ نیـز     در کـشور     .اقتصادی قرار گرفته اسـت    سیاستگذاران   اغلب   مورد توجه  های دولتی  عملکرد شرکت  سیاسـت  م
اـل        44های کلی اصل     صورت جدی با ابلاغ سیاست     هسازی ب خصوصی اـنون اجـرای      1384 قانون اساسـی در س  و ق
 تحـت عنـوان انقـلاب    اغلـب موضـوعی کـه    شـد  پیگیری 1387در سال    و   آغاز 1368از سال    مذکور های سیاست
وقفـه و    است که اجرای مناسب سیاست یادشده مـدیون تـلاش بـی            واضح. شود از آن تعبیر می     در کشور  یداقتصا

 در ایـن مقالـه    . ستبوده ا سازی  یوصسازمان خص از جمله    سازی در کشور   خصوصی اندرکاران سیاست  دست تمامنستوه  
 ـ . به تصویر کشیده شود    ته توسط این سازمان در این راستا      گرف های صورت  برخی از تلاش   شود  می  تلاش    ، منظـور  ه ایـن  ب
 سازی در کـشور   مبانی حقوقی اجرای سیاست خصوصی     ابتدا   ک سیر تاریخی موضوع   منظور در  به تا   شود  می تلاش

اـی خـصوصی  شود اهداف و روش  و سوم تلاش میهای دوم  در بخش  . ارائه گردد  صورت اجمالی   به اـزی و در  ه س
در بخـش پـنجم،     .  ارائه گـردد   18/04/1392 تا   1370سازی در کشور در دوره      بخش چهارم عملکرد برنامه خصوصی    

اـی آتـی     گردد و درنهایت احصاء برنامـه     سازی در کشور بیان می    های اجرای سیاست خصوصی    مشکلات و چالش   ه
 از ،طور کلی به . از موضوعات مهم دیگری است که در بخش ششم مقاله به آنها پرداخته خواهد شدسازی سازمان خصوصی

سهام  درصد 32های دولتی به تفکیک  هزار میلیارد تومان از سهام شرکت140 در مجموع حدود 1392 تا تیرماه 1380سال 
   درصـد  67از ایـن رقـم      . اگذار شده است  های عمومی غیردولتی و    درصد سهام  22درصد بخش غیردولتی و      46عدالت،  

درصـد کـل     94. درصـد از طریـق مزایـده واگـذار شـده اسـت             33و  )  فرابـورس  -بورس  (از طریق بازار سرمایه     
اـم شـده اسـت             درصد بـه   6صورت بلوکی و     ها به  واگذاری درصـد ارزش    67. صـورت تـدریجی و ترجیحـی انج
اـل  در ایـن   . بوده است  یکهای گروه    تدرصد از شرک   33 و   2های گروه    ها از شرکت   واگذاری اـ    س  در قـوانین    ه

اـن    000/25بینی شده است که از این رقم          میلیارد تومان درآمد پیش    500/28بودجه سنواتی حدود     هزار میلیارد توم
  . تحقق یافته است درصد86

  

  .JEL: H83, D73, L33 بندی طبقه
  .ها  عدالت، واگذاری شرکتسازی، سهام ، خصوصی قانون اساسی44اصل  :کلیدی های واژه

                                                 
  19/4/1392:                                تاریخ پذیرش18/2/1392: تاریخ دریافت *
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144 2   شماره های مالی و اقتصادی فصلنامه سیاست                     

  مقدمه. 1
 چهـره اقتـصاد      قـانون اساسـی    44های پس از پیروزی انقلاب اسلامی و بر اسـاس اصـل              در سال 

های اقتصادی کشور افزایش     کشور تا حدود زیادی دگرگون گشت و دخالت دولت در فعالیت          
اری از تــصدی بــسی) 1358مــصوب (بــر اســاس قــانون حفاظــت و توســعه صــنایع ایــران . یافــت

واحدهای بزرگ اقتصادی به دولت محول گردید و بر تعداد صنایعی که تحت مالکیـت دولـت                 
هـای تولیدکننـده کالاهـا و        شـرکت  تنهـا تمـام     مالکیـت دولتـی نـه     . شدت افزوده شد   درآمدند به 

آهـن، هواپیمـایی،    خدمات عمومی همچون آب، برق، گاز و مخابرات را در برگرفـت بلکـه راه         
های پولی و مالی، انحصار واردات بسیاری از کالاها و    ایع بزرگ و متوسط، شبکه    کشتیرانی، صن 

در چنـین شـرایطی،     . فروشی کالاها را نیز در اختیـار خـود قـرار داد            های توزیع خرده  حتی شبکه 
کاهش تدریجی قدرت خرید درآمدهای نفتی و افزایش جمعیـت کـشور در کنـار بـروز نتـایج                   

ولت برای اداره و    های مالی د    های دولتی و محدودیت     مالی شرکت  -عملکرد نامطلوب اقتصادی  
  . ناپذیر ساخت ضرورت تغییر در شیوه مدیریت اقتصادی کشور را اجتنابها تصدی فعالیت

هـای آزادسـازی اقتـصادی، سیاسـت        پس از پایـان جنـگ تحمیلـی و در راسـتای سیاسـت             
های دولت در    ح کارایی فعالیت  عنوان یک سیاست مهم و با هدف ارتقاء سط         سازی به خصوصی

هـای  های بازسازی اقتصادی، اجتماعی کشور در چارچوب برنامـه        آغاز تدوین و تصویب برنامه    
سازی بر اساس مفاد برنامه پس از آن برنامه خصوصی    .اول و دوم توسعه مورد توجه قرار گرفت       

بینی ایجاد یـک سـازمان    پیش برنامه سوم توسعهاز نکات برجسته قانون . شدتوسعه پیگیری    سوم
) سـازی سـازمان خـصوصی   (های دولتی و وابسته بـه دولـت          مستقل برای واگذاری سهام شرکت    

 اصول واگذاری در برنامه چهارم همان اصول واگذاری در برنامه سـوم توسـعه بـوده                 .بوده است 
 بنابراین .توان برنامه چهارم توسعه را ادامه برنامه سوم توسعه دانست         است و در این خصوص می     

ــ ــر  ولدر ط ــعه تغیی ــارم توس ــه چه ــرای برنام ــولات اج ــه    و تح ــی در برنام ــم و اساس ــسیار مه  ب
  پیرامـون  ابلاغیـه مقـام معظـم رهبـری        ایـن تغییـرات   عمده  . سازی کشور ایجاد گردید     خصوصی
 44های کلی اصل     اجرای سیاست   تصویب و ابلاغ قانون     و  قانون اساسی  44های کلی اصل      سیاست

های برنامه پنجم توسعه نیـز  سازی در برخی مواد و تبصره    برنامه خصوصی . باشد می قانون اساسی 
عنـوان تنهـا نهـاد مجـری برنامـه           سـازی بـه   در ایـن راسـتا، سـازمان خـصوصی        . دوش ـمیپیگیری  
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145 سازی در ایران  عملکرد خصوصی                                                                                   واکاوی     

 در چـارچوب قـوانین و مقـررات موجـود      بر اساس وظایف محولـه و        سازی در کشور  خصوصی
   . که در این مقاله به اهم این اقدامات اشاره خواهد شدجام داده استای را ان و گستردهاقدامات وسیع

صـورت خلاصـه مبـانی حقـوقی اجـرای سیاسـت        ه است در ابتدا ب    لازم ورود به بحث     برای
البته ذکر این نکته ضروری اسـت کـه منظـور از بررسـی              . گرددسازی در کشور ارائه     خصوصی

 ر مفـاهیم ایـن سیاسـت یـا بررسـی چرایـی و              حقـوقی د   –مبانی حقوقی موضوع، کنکاش فقهی      
 پـرداختن   ه اصولاً هدف از نگارش این مقالـه       چگونگی اجرای آن از منظر حقوقی نیست؛ چراک       

 ، بسیاری از مستندات موجـود مـشحون از ایـن مطالـب اسـت     ،علاوه هب. به این مفاهیم نبوده است    
 موضـوع از  ایانی بـه درک  کمـک ش ـ گیرد و چیزی که در این بخش مود توجه قرار می      بنابراین

   . بررسی مبانی حقوقی موضوع از نگاه تاریخی خواهد بودمنظر تاریخی خواهد کرد
  

  سازی  خصوصیسیاستمبانی حقوقی اجرای  .2
  بررسـی سـیر    سـازی  خـصوصی  سیاسـت مبـانی حقـوقی      منظور از بررسی     شدهمانطور که اشاره    

انـداز،   ت در قوانین توسـعه، سـند چـشم        بایسمیاین مهم را    .  این سیاست در کشور است     تاریخی
و های یاد شـده       قانون اساسی و قانون اجرای سیاست      44ابلاغیه مقام معظم رهبری پیرامون اصل       

سازی در کشور   خصوصیسیاست  مبانی حقوقی   ) 1(جدول  . جستجو نمود قوانین بودجه سنواتی    
  .دهدرا به اختصار نشان می

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

jf
ep

.ir
 o

n 
20

26
-0

6-
13

 ]
 

                             3 / 40

http://qjfep.ir/article-1-34-en.html


146 2   شماره های مالی و اقتصادی فصلنامه سیاست                     

  

  سازی در کشوراست خصوصی مبانی حقوقی سی.1جدول 
  ها نکات قابل توجه مرتبط با واگذاری  ها احکام مرتبط با واگذاری  عنوان

قوانین برنامه اول توسعه 
)1372-1368(  

 ماده واحده قانون و 32تبصره 
  وزیران  مصوبات هیأت

ها بر اساس تبصره یـاد شـده و مـصوبات           واگذاری
  .هیأت وزیران صورت گرفته است

امه دوم توسعه قوانین برن
)1378-1374(  

 ماده واحده قانون یاد شده 41تبصره 
قانون نحوه واگذاری سهام دولتی و و 

  متعلق به دولت به ایثارگران و کارگران
هــا بــر اســاس تبــصره یــاد شــده و قــانون واگــذاری

  .پذیرفتمذکور صورت 

قانون برنامه سوم توسعه 
  9-27 مواد :فصل سوم  )1383-1379(

 ها ف و الزاماات واگذاریتبیین اهدا -
 ها تبیین دامنه شمول واگذاری -
عنــوان مقـــام   یــأت واگـــذاری بــه  شناســایی ه  -

 ها گذار در واگذاریسیاست
عنـوان نهـاد     سازی بـه    سیس سازمان خصوصی  أت -

 ها مجری در واگذاری
شناسایی هیأت داوری و بیمه مسئولیت مجریان        -

  امر واگذاری

قانون برنامه چهارم 
  )1384-1389(توسعه 

، 28، 21، 16 و مواد 9 الی 6مواد 
  160و 148، 145، 136، 102

ــی روش - ــذاری   معرف ــدی از واگ ــای جدی ــا  ه ه
، هـای مـدیریت     زدایی، واگـذاری    همچون مقررات 

 در کنـار روش     هـا   تجزیه، انحلال و ادغام شـرکت     
 ها واگذاری مالکیت شرکت

 44مجاز دانستن واگذاری برخی از مصادیق اصل         -
 جاریهای ت همچون بیمه

  ها ارائه راهکار و چارچوب جهت ساماندهی شرکت -

قانون برنامه پنجم توسعه 
  224 و 194، 105، 100، 74، 61مواد   )1395-1390(

  عدالتدستورالعمل تخفیف و نحوه انتقال سهامتهیه  -
شـرایط پیـشگیری از     بینـی   الزام دولت بـه پـیش      -

 ایجاد تمرکز، اعمال بروز قدرت و انحصار
 ش مستمر وزیر امور اقتصادی و دارایـی  الزام به گزار   -

 های دولتـی   گذاری شرکت   انطباق سرمایه در خصوص   
هـای   قانون بودجه سنواتی به کمیسیون    ) 3(پیوست  

  برنامه و بودجه و محاسبات و اقتصادی
 ساله 20انداز  سند چشم

  -  کشور
 ایجاد شرایط رقابتی در بازارهای داخلی و خارجی -
 وری عوامل تولید رشد بهره -
  های خصوصی و تعاونیهای بخش توجه به ظرفیت -

های کلی  ابلاغیه سیاست
  "ه" و "د"، "ج"، "الف"بندهای   44اصل 

 گسترش مالکیت -
 های اقتصادی ارتقاء کارایی بنگاه -
 کاستن از بار مالی دولت -
 پذیری در اقتصاد ملی افزایش رقابت -
  های خصوصی و تعاونیافزایش سهم بخش -
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  .ادامه جدول ا 

قانون اجرای 
های کلی اصل  سیاست

   قانون اساسی44
  85-92 و مواد 1-42مواد 

 ایجاد فضا و بستر لازم برای حضور بخش خصوصی -
 ایجاد فضای شفاف و رقابتی -
 کار مناسب و ایجاد فضای کسب -
 توانمندسازی بخش خصوصی -
  های دولتی به بخش خصوصی واگذاری تصدی -

  ها رد دیون دولت به بانک  3جزء ص بند 
  رد دیون دولت به بنیاد شهید  7جزء ط بند 

  رد دیون دولت به پیمانکاران  8بند ) 3-الف(جزء 
  ها و نهادهای بستانکار رد دیون دولت به سازمان  8جزء ج بند 

قانون 
بودجه 

  1389ل سا
 و واریز منابع حاصل از 2 و 1های گروه  فروش شرکت -  8جزء د بند 

  )درآمد عمومی( ن به حساب خزانهآ
  ها رد دیون دولت به بانک  31بند 
  رد دیون دولت به پیمانکاران  35 و 33بندهای 
  تهاتر دیون دولت با طلب آن  36بند 

قانون 
بودجه 

، 40-45بندهای   1390سال 
  ها الزامات، چارچوب و نظارت بر واگذاری  82 و ماده 71ماده 

  7-8بند 
های نفت، نیرو، راه و های وزارتخانهتهاتر بدهی

شهرسازی و صنعت، معدن و تجارت به اشخاص 
  حقیقی و حقوقی طلبکار

قانون 
بودجه 

ها و واریز منابع حاصله به خزانه و  ییفروش سهام و دارا  24بند   1391سال 
  های طلبکار یا واگذاری آنها به دستگاه

  قوانین بودجه سنواتی

 قانون بودجه
 ها و واریز منابع حاصله به ردیف درآمدی م و داراییفروش سها  27بند   1392سال 

 )19(منظور مصرف در موارد مندرج در جدول  به 310502

مصوبات شورای عالی 
   قانون اساسی44اصل 

 41موجب مواد  شورای مذکور به
های   قانون اجرای سیاست42و 

 قانون اساسی 44کلی اصل 
  .تشکیل شده است

  :شود بندهای زیر اتخاذ میتصمیمات این شورا در چارچوب 
یند اجراء قوانین و مقررات مرتبط با ا نظارت بر فر-

   قانون اساسی44   های کلی اصل سیاست
 تبلیغاتی برای اجراء -سازماندهی فعالیتهای فرهنگی -

   قانون اساسی44   های کلی اصل سیاست
ها  نامه ها، نظام ها، دستورالعمل نامه ینی تصویب برخی آ-

  های برای تحقق اهداف واگذارییهای اجرا و شاخص
ی در اجراء یهای اجرا  ایجاد هماهنگی بین دستگاه-

   قانون اساسی44 لهای کلی اص سیاست

  مصوبات 
  هیأت واگذاری

 14 و 13هیأت مذکور به موجب مواد 
 )38(قانون برنامه سوم توسعه و مواد 

های  قانون اجرای سیاست) 40(تا 
اساسی قانون ) 44(کلی اصل 

تشکیل شده؛ و تا کنون بیش از 
  . جلسه تشکیل داده است260

  :شود تصمیمات این هیأت در چارچوب بندهای زیر اتخاذ می
های کلی  هماهنگی در اجرای قانون اجرای سیاست -

  قانون اساسی44اصل 
های کلی واگذاری و  مشی ها و خط اجراء برنامه -

 های مشمول واگذاری تعیین تکلیف بنگاه
  و تصویب فهرست هر یک از موارد قابل واگذاریتهیه -

  ها ها و دستورالعمل نامه ها، نظام نامه تصویب برخی آیین -
  .نتایج تحقیق: مأخذ
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 1368سـازی از سـال   ت خـصوصی س ـ اجرای سیاشود، نیز مشاهده می)1(جدول  در  همانطور که   
در یـک نگـاه     . اشـد بتاکنون به اشکال مختلف در مجموعه قوانین و مقررات کشور مطـرح مـی             

 را از منظر مبـانی حقـوقی اجـرای سیاسـت واگـذاری سـهام                )1368-1392(توان دوره   ، می کلی
 قـانون   44هـای کلـی اصـل         از ابـلاغ سیاسـت     پـیش دوره   زمـانی های دولتی به دو مقطع       شرکت

 بندی، آثـار و    این تقسیم  دلیل. بندی نمود های مذکور تقسیم    از ابلاغ سیاست   پساساسی و دوره    
 قانون اساسی   44های کلی اصل      از ابلاغ سیاست   پستبعات مثبت و بسترسازی مناسبی است که        

تـوان   از این، اگرچه می   پیشتا  . استهای دولتی فراهم شده      یند واگذاری سهام شرکت   ابرای فر 
اما ها پیدا نمود،  همواره جایگاهی برای پیگیری واگذاری     ر قوانین و مقررات موجود در کشور      د

ابـلاغ  بـا    امـا ها برخوردار نبوده اسـت؛      کافی برای تسریع واگذاری     و جایگاه از شرایط لازم   این  
های یـاد شـده در        و قانون اجرای سیاست    1384 قانون اساسی در سال      44های کلی اصل     سیاست

تـوان   مـی   قـانون   ایـن  ها و ضـوابط اجرایـی      و متعاقب آن تهیه و تصویب دستورالعمل       1387سال  
   )2(هـا در جـدول      روند واگذاری  .گردیدها فراهم   زم و بستر مناسب برای واگذاری     گفت شرایط لا  

  .کندخوبی این موضوع را تأیید می به
  

   در کشورسازی خصوصیاهداف  .3
 ،گردندهای خاص هر کشور تعریف می       سازی با توجه به ویژگی       اهداف خصوصی  ،طور کلی  هب

 از. باشـند وری دیگـر تـا حـدودی متفـاوت مـی           این اهداف در یک کشور نسبت به کش        بنابراین
تـوان بـه    سازی که در بسیاری از کشورها دنبال شده است مـی          ترین اهداف خصوصی   جمله مهم 

یی اقتـصادی، کـاهش دخالـت دولـت در اقتـصاد، گـسترش              ا کـار  ءافزایش درآمد دولت، ارتقا   
ت و مـدیریت    گیـری رقاب ـ  های مالکیـت سـهام، فـراهم آوردن شـرایط مناسـب بـرای شـکل                پایه
عـلاوه بـر اهـداف فـوق، در کـشور مـا اهـداف        . های دولتی بر اساس نظم بازار اشاره نمود  بنگاه
هـای ابلاغـی مقـام معظـم رهبـری            در سیاسـت   سازی بیشتر همان اهداف مطـرح شـده       وصیخص
 این اهداف شامل شتاب بخـشیدن بـه رشـد اقتـصاد ملـی، گـسترش مالکیـت در سـطح                      .باشد می

وری هـای اقتـصادی و بهـره      منظور تأمین عدالت اجتماعی، ارتقاء کـارایی بنگـاه         عمومی مردم به  
هـای  پذیری در اقتصاد ملی، افـزایش سـهم بخـش         منابع مادی و انسانی و فناوری، افزایش رقابت       
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خصوصی و تعاون در اقتـصاد ملـی، افـزایش سـطح عمـومی اشـتغال و تـشویق اقـشار مـردم بـه                         
، مــذکوردر کنــار اهــداف . باشــدبــود درآمــد خانوارهــا مــیگــذاری و به انــداز و ســرمایه پــس

کـشور  های خصوصی و تعاونی در اقتصاد       توانمندسازی بخش تواند منجر به     سازی می  خصوصی
سـازی   آمـاده  علاوه بر ایـن مـوارد        . گردد المللی  جهت رقابت در بازارهای بین     انآن و حمایت از  

توسـعه و ارتقـاء      و همچنـین     د تجارت جهانی  های داخلی جهت مواجهه هوشمندانه با قواع       بنگاه
تواند از دیگر  میالمللیهای ارزیابی کیفیت با استانداردهای بیناستانداردهای ملی و انطباق نظام

  .سازی عنوان گرددنتایج مهم خصوصی
  

   در کشورسازی های خصوصی  روش.4
ی ی ـنامـه اجرا   ینی ـی و آ   قـانون اساس ـ   44های کلی اصل      قانون اجرای سیاست   )19(بر اساس ماده    

هیأت واگذاری مجاز است حسب شرایط متناسب با مفـاد  های واگذاری موضوع این ماده     روش
اجـاره بـه شـرط تملیـک،        (ها و مالکیـت      های ممکن برای واگذاری بنگاه      روش تماماین ماده از    

ری اجـاره، پیمانکـا  (و واگـذاری مـدیریت   )  واگـذاری امـوال   وفروش تمام یـا بخـشی از سـهام      
هـا حـسب مـورد اسـتفاده         ، تجزیه، واگذاری، انحلال و ادغام شـرکت       )و پیمان مدیریت     عمومی
 از مالکیـت  واگـذاری  صـورت  هها در کشور عمدتاً ب      در حال حاضر واگذاری شرکت     اما ،نماید
 هـای بخـش  بـه  دولـت  بـه  وابـسته  و دولتی های شرکت سهام از بخشی یا سهام کل فروش طریق

مـذاکره و بـه یکـی از سـه طریـق تـدریجی،               و مزایده بورس، فرابورس،  هایروش از غیردولتی
هـای واگـذاری سـهام در       صورت خلاصـه روش    هب) 1 (نمودار .شودمی بلوکی و ترجیحی انجام   

  . کشور را ترسیم کرده است
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  کشور در سازی خصوصیعملکرد برنامه  .5
 تصویب و 1384 سال در اساسی قانون 44 اصل کلی های سیاست پیرامون رهبری معظم مقام ابلاغیه ،در واقع
 پیش از اینسازی که  د تا خصوصیشباعث  1387 سال در مذکور های سیاست اجرای قانون

 صورت هب پذیرفت    می صورت ها دستگاه از بسیاری توسط ناهماهنگ و غیرمنسجم صورت هب
 مشخص نهاد یک محوریت با و شده تعیین فاهدا و چارچوب با یکپارچه و منسجم یندیافر
 تنها عنوان به سازی خصوصی سازمان. گیرد قرار دولت دستورکار در) سازی خصوصی سازمان(

 اقتصادی، های فعالیت تصدی در دولت مدیریتی و مالی بار از کاستن اهداف با این برنامه مجری
 های بنگاه کارایی ءارتقا و تماعیاج عدالت تأمین منظور به مردم عموم سطح در مالکیت گسترش
 در ویژه به سازی خصوصی تا شد موجب و گذارد عمل عرصه به و ترسیم را هایی برنامه اقتصادی

 درخور عملکردی و فزاینده سیری با  قانون اساسی44های کلی اصل  های پس از ابلاغ سیاست سال
 و پس از ابلاغ پیشهای  لسا در سازی خصوصی سازمان عملکرد  مقایسه. رود پیش به توجه

  .شودپرداخته می آن به ادامه در که است واقعیت این بیانگر های یاد شده سیاست

 واگذاری مالکیت
فروش سهام

ییفروش دارا

 رسبو زدایی مقررات
فروش تدریجی

  بلوکیفروش

سازی  خصوصی
انبوه

فروش سهام به افراد 
های  موجود در دهک

 ین درآمدییپا

فروش
 تجزیه به منظور واگذاری

 انحلال و ادغام

  واگذاری مدیریت
  )اجاره، پیمانکاری عمومی و پیمان مدیریت(

 مزایده

فروش ترجیحی

 فروش بلوکی

فروش بلوکی  رهمذاک

  های واگذاری روش. 1نمودار 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

jf
ep

.ir
 o

n 
20

26
-0

6-
13

 ]
 

                             8 / 40

http://qjfep.ir/article-1-34-en.html


151 سازی در ایران  عملکرد خصوصی                                                                                   واکاوی     

  ها  در راستای واگذاریسازی خصوصی عملکرد سازمان .5-1
   )1370-1392(های  های مشمول واگذاری طی سال عملکرد واگذاری سهام شرکت) 2 (و نمودارجدول 

 طی دوره دهند این جدول و نمودار نشان میکه آمار و اطلاعات مندرج در  رهمانطو. دهد را نشان می
های دولتی به بخش غیردولتی   میلیارد ریال از سهام شرکت225/412/1مورد بررسی در مجموع مبلغ 

 از آن قابل پس و 44های کلی اصل   از سیاستپیشدوره مورد بررسی به دو مقطع . واگذار شده است
 از پیشها مربوط به   درصد از واگذاری2 میلیارد ریال معادل 469/28 مبلغ ، در مجموع.باشد تقسیم می

 از ابلاغ پس درصد مربوط به 98 میلیارد ریال معادل 756/383/1 و مبلغ 44های کلی اصل  ابلاغ سیاست
 44اصل های کلی   و پس از ابلاغ سیاستپیشهای  ها در دوره مقایسه ارزش واگذاری. ها است این سیاست

 فراهم شدن این رشد چشمگیر و فزاینده عمده لی دل. درصدی است901/4دهنده رشد  قانون اساسی نشان
 ها از طریق سازی و واگذاری د و دست و پاگیر، گسترش دامنه خصوصیئبستر حذف قوانین و مقررات زا

فافیت و تبیین های مشمول واگذاری، یکپارچگی، ش  قانون اساسی به شرکت44های اصل  ورود شرکت
  .باشد  میاساسی و تدوین قانون مربوطه انون ق44های اصل  الزامات واگذاری از طریق ابلاغ سیاست

  
   قانون اساسی44های کلی اصل   از ابلاغ سیاستپیش و پسای واگذاری سهام  ارزش مقایسه. 2جدول 

  )میلیارد ریال(                                                                                                                                              

 عنوان
های کلی اصل  پیش از ابلاغ سیاست

 )1370-1383( قانون اساسی 44

 44های کلی اصل  پس از ابلاغ سیاست
)1384- 18/4/1392( 

 جمع کل

 225/412/1  756/383/1 469/28 ارزش سهام واگذار شده

  .های مختلف سازی، سال گزارشات عملکرد سازمان خصوصی:   مأخذ
  

  
  )1384-18/4/1392(و ) 1370-1383(های  های دولتی طی دوره سهم ارزش واگذاری شرکت. 2نمودار 
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 را بـه تفکیـک      )1380-18/4/1392( 1هـای   هـا طـی سـال       عملکرد واگذاری ) 3 (و نمودار جدول  
نهادهای عمـومی   ر شده به بخش غیردولتی، ارزش سهام واگذار شده به           ارزش سهام واگذا  (خریداران  
را نـشان   )  بابت رد دیون دولت و ارزش سهام واگذار شده بابت طـرح توزیـع سـهام عـدالت                  غیردولتی

 جا کـه   سهام عدالت نیز لازم به ذکر است از آن         ها بابت طرح توزیع     در خصوص ارزش واگذاری   . دهد می
منظور تأمین عدالت اجتماعی و فقرزدایـی،        عه و گسترش مالکیت عمومی و به      این طرح در راستای توس    

 عملکـرد   بنـابراین نامه اجرایی طرح توزیع سهام عـدالت آغـاز گردیـد،              ینیاساس آ   و بر  1385در سال   
  .شود های آتی به آن پرداخته می مربوط به این طرح در دوره مذکور قابل بررسی جداگانه است که در بخش

  
  )1380-18/4/1392(های  ها طی سال ای ارزش واگذاری عملکرد مقایسه.3 جدول

 )میلیارد ریال(

 جمع کل 1392 1391 1390 1389 1388 1387 1386 13841385 1380138113821383  نوع واگذاریعنوان

افراد حقیقی و حقوقی 
 خصوصی

207441/3826/9492/6764655/3018/45 016/41922/119436/55 042/42 044/22 856/21719/371 

  ،...پیمانکاران، مشاوران و 
 880/122 281/37 234/60 365/25            بابت رد دیون دولت

  ها، بابت بانک
 292/154  950/140342/13            رد دیون دولت

ش غیردولتی
واگذاری به بخ

 891/648 137/59  357/208620/95 016/41922/119436/55 207441/3826/9492/6764655/3018/45 جمع

واگذاری به نهادهای 
  عمومی غیردولتی،
 بابت رد دیون دولت

 1744    428/27240/31140/59 300/26864/156017/9 221/310

  واگذاری بابت
680/142788/444   936/102 735/21437/177       سهام عدالت

ش موارد واگذاری
ارز

 

207615/3830/9492/6764390/25937/249256/72998/281436/55657/234484/252834/210900/403/1 جمع کل
هـای   گرفته طی سال   های صورت  ناشی از واگذاری  ) 2(ها در این جدول با عدد متناظر آن در جدول            میان جمع کل واگذاری    تفاوت* 

  .ل لحاظ نشده استباشد که در این جدو  می)1379-1370(
  .های مختلف سازی، سال گزارشات عملکرد سازمان خصوصی: مأخذ

  
  

                                                 
 ن برنامه سوم توسـعه آغـاز شـده اسـت     در راستای قانو1380سازی از سال  مان خصوصیبا توجه به اینکه عملاً فعالیت ساز     . 1

 .باشد  از این سال قابل ارائه میها سازی از نظر ارزش واگذاری وصیعملکرد خص
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 به تفکیک نوع واگذاری) 1384- 18/4/1392(های  طی سال ها واگذاری ارزش. 3نمودار 

  
 ها واگذاری ارزش درصد از    46 حدود   )3 (عات مندرج در جدول و نمودار     باتوجه به آمار و اطلا    

  باتوجـه بـه اختـصاص     .  بـه بخـش غیردولتـی واگـذار شـده اسـت            )1384-18/4/1392(هـای    طی سال 
یلیون نفر از جمعیت کـشور    م 45ها به سهام عدالت که باعث سهامدار شدن حدود            درصد واگذاری  32

  . ها به بخش غیردولتی انجام شده است  درصد واگذاری78توان گفت در مجموع حدود  میشده است
های دولتـی بـه تفکیـک سـهام عـدالت، افـراد              ران سهام شرکت  نیز ترکیب خریدا  ) 5 (در جدول 

هـا و واگـذاری بـه نهادهـای عمـومی            حقیقی و حقوقی بخش خصوصی، پیمانکاران، مشاوران، بانـک        
  )5(اطلاعـات منـدرج در جـدول        . دیون دولت به تفکیک مشخص گردیـده اسـت         غیردولتی بابت رد  

  .دهد را به تفکیک خریداران سهام نشان میها  تر حجم واگذاری  و شاید دقیق دیگر صورتیبه 
صـورت   یافته بابت سهام عدالت که در بازار و به     سهام تخصیص  بجز قابل توجه این است که       نکته

 تمـام  گیـرد   پرتفـوی سـهام عـدالت قـرار مـی         در اختیـار   صـورت مـستقیم     بـه شـود و      رقابتی عرضه نمی  
شوند و بخش خصوصی در صورت دارا بودن  میصورت رقابتی عرضه  ها مطابق قانون ابتدا به واگذاری

در ایـن صـورت منـابع حاصـل از ایـن      . ها را جذب نماید  این عرضهتمامتواند  توان مالی و مدیریتی می    
گـردد و طلبکـاران نیـز رضـایت بیـشتری            ها بابت تسویه دیون دولـت پرداخـت مـی           بخش از واگذاری  

  بابت رد دیون پـس از چنـد بـار عرضـه رقـابتی             های اختصاص یافته       اما چنانچه شرکت   ،خواهند داشت 
هـای مـذکور را       تـوان سـهام شـرکت        بر اساس قـانون و مـصوبه هیـأت واگـذاری مـی             به فروش نرسند  
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154 2   شماره های مالی و اقتصادی فصلنامه سیاست                     

نشان ) 4(بنابراین اطلاعات مندرج در جدول  . به طلبکاران بابت تسویه دیون انتقال دادصورت مستقیم به
ده چـه بخـشی از   نمـو هـا را جـذب    از واگـذاری طور کلی بخش غیردولتـی چـه سـهمی         دهد که به    می

  .طور مستقیم انتقال داده شده و چه بخشی در حال عملیات اجرایی است دیون به ها بابت رد واگذاری
  

  دولتی های شرکت سهام خریداران ترکیب .4جدول 
 )میلیارد ریال                           (                                                                                                    

 شرح مبلغ جمع عنوان

 واگذاری به مشمولین طرح سهام عدالت 788/444 788/444 سهام عدالت
واگذاری به افراد حقیقی و 
 حقوقی بخش خصوصی

 واگذاری به افراد حقیقی و حقوقی خصوصی 719/371 719/371

102/49 
  واگذاری به بخش خصوصی و تخصیص

 منابع حاصل بابت رد دیون

 انتقال اصل سهام  بابت رد دیون 112/34
، واگذاری به پیمانکاران
 مشاوران و بانک ها

172/277 

958/193 
  در حال آماده سازی جهت انتقال منابع حاصل

 یا اصل سهام بابت رد دیون

159/12 
  واگذاری به بخش خصوصی و تخصیص

 منابع حاصل بابت رد دیون
 انتقال اصل سهام  بابت رد دیون 415/155

واگذاری به نهادهای عمومی 
 دیون غیردولتی بابت رد

221/310  

647/142 
  در حال آماده سازی جهت انتقال منابع حاصل

 یا اصل سهام بابت رد دیون

  900/403/1 900/403/1 جمع کل

 به نهادهای عمومی غیردولتی های انجام یافته اری درصد واگذ22 دهد که بخشی از در جدول نشان می مندرج اطلاعات*
  .بابت رددیون نیز به بخش خصوصی واگذار شده است

  .های مختلف سازی، سال گزارشات عملکرد سازمان خصوصی: مأخذ
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  های دولتی ترکیب تخصیص منابع حاصل از واگذاری سهام شرکت. 4نمودار 

   یبه افراد حقیقی و حقوقی بخش خصوص

  
هـای   گردد علاوه بر واگذاری مستقیم سـهام شـرکت        مشخص می ) 4 (با توجه به جدول و نمودار     

هـا و    دیـون دولـت بـه پیمانکـاران، مـشاوران، بانـک             بخشی از رد   دولتی به خریداران بخش خصوصی    
نهادهای عمومی غیردولتی نیز از طریق فروش سهام به بخش خصوصی و تخصیص منابع ناشی از آن به 

  .اد و نهادهای مذکور صورت گرفته استافر
 مـورد توجـه قـرار گیـرد روش واگـذاری سـهام              بایـست   مـی یکی دیگر از نکات بسیار مهم کـه         

) 5(و نمـودار    جـدول .باشـد  سازی طی دوره مورد بررسـی مـی   یند خصوصیاهای دولتی در فر   شرکت
  .دهند  می  واگذاری نشان ها را به تفکیک روش حجم واگذاری
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  )1384-18/4/1392(آمار واگذاری سهام به تفکیک روش واگذاری . 5ول جد
  

روش 
واگذاری 
 سهام

 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 
جمع 
 کل

  ارزش فروش
 به میلیارد ریال

453 788/24 399/162 222/52 117/250 627/18 274/110 313/36 131/185  
 بورس

  درصد از کل
 ها واگذاری

0/0 7/1 4/11 7/3 4/20 3/1 7/7 6/2 0/13  73/60 

  ارزش فروش
 852/84 866/13 300/32 183/28 923/9 311     به میلیارد ریال

  درصد از کل فرابورس
 11/6 0/1 3/2 0/2 7/0 02/0     ها واگذاری

  ارزش فروش
 862/2 0 0 141 219 502/2     به میلیارد ریال

درصد از کل  مذاکره
 21/0 0/0 0/0 0/0 0/0 2/0     ها واگذاری

  ارزش فروش
 به میلیارد ریال

311 602 538/87 034/20 067/29 667/26 059/96 871/183 837/11 987/455 

  درصد از کل مزایده
 ها واگذاری

0/0 0/0 1/6 4/1 0/2 9/1 7/6  9/12 8/0 95/32 

 756/383/1 834/210 484/252 657/234 436/55 998/281 256/72 937/249 390/25 764 ارزش فروش به میلیارد ریال

1/0 ها  واگذاریدرصد از کل  8/1  1/18  2/5  4/20  4 17 2/18  2/15  0/100  

  .های مختلف سازی، سال گزارشات عملکرد سازمان خصوصی: مأخذ  
  

  
  به تفکیک روش واگذاری) 1384-18/4/1392(های  ارزش سهام واگذار شده طی سال. 5نمودار 

)
یال

د ر
لیار

می
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 ارزش درصـد از     67حـاکی از آن اسـت کـه حـدود           ) 5 (عات مندرج در جـدول و نمـودار       لااط
 کـه  بـه روش بـورس یـا فرابـورس انجـام شـده اسـت              ) 1384-18/4/1392(هـای    طی سال  ها واگذاری

. باشـد  هـای دولتـی در شـرایط رقـابتی مـی      دهنده انجام اقدامات گسترده جهت واگذاری شـرکت       نشان
های مذکور از طریق بازار سرمایه از یک سو منجر به توسـعه ایـن بـازار                  تبدیهی است واگذاری شرک   

 ،عـلاوه بـر ایـن     . گـردد  شده و از سوی دیگر باعث گسترش فرهنگ سهامداری میان آحاد جامعه مـی             
تـری از    هـای دولتـی میـان بخـش وسـیع          سازی شرکت  باعث خواهد شد که منافع حاصل از خصوصی       

 فعـالان   تمـام  ایـن نکـات فـضای شـفاف و رقـابتی و امکـان حـضور                  متمـا تر از   مهم. جامعه توزیع شود  
  .باشد ها می اقتصادی در این واگذاری

دهنده ایـن موضـوع اسـت کـه          ها از طریق بازار سرمایه نشان     از سوی دیگر، سهم بالای واگذاری     
های  سازی نقشی در تعیین اینکه چه اشخاص یا نهادهایی اقدام به خرید سهام شرکت        سازمان خصوصی 

بدیهی است به محض پذیرش یک شرکت در بازار بورس یا فرابورس            .  ندارد مشمول واگذاری نمایند  
ــور شــده و ســازمان     ــر بازارهــای مزب ــوانین و مقــررات حــاکم ب ــابع ق  واگــذاری ســهام آن شــرکت ت

 یـا   اعـم از اشـخاص خـصوصی      (هـای مزبـور      سازی نقشی در تعیین خریـدار سـهام شـرکت          خصوصی
  .ندارد)  به نهادهای عمومی غیردولتیهای وابستهشرکت

 میلیارد ریال سهام واگذار شده طی       756/383/1 از   دهد  نشان می ) 6 (همانطور که جدول و نمودار    
 درصـد از    8/4صورت بلوکی انجام پذیرفتـه اسـت         ها به   درصد واگذاری  3/94بازه زمانی مورد بررسی     

صـورت سـهام      درصـد بـه    9/0ازار سـرمایه و     های تدریجی و روزانه در ب ـ     صورت عرضه  ها به  واگذاری
  .ترجیحی بوده است
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158 2   شماره های مالی و اقتصادی فصلنامه سیاست                     

  )1384 – 18/04/1392(آمار واگذاری سهام به تفکیک نوع واگذاری  .6جدول 
  واگذاری به تفکیک 
 حجم واگذاری سهام

  جمع کل 1392 1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384

ارزش فروش 
 به میلیاردریال

426  005/23  243/192 61/683 275/256 51/100 238/233  229/605 187/100 1/304/606 
 بلوکی

درصد از کل 
 ها واگذاری

0  1/7 17/6 4/5 19/9 3/7 16/9 16/6 13/5 94/3 

ارزش فروش 
 به میلیاردریال

318 2/350 4/568 6/511 3/859 2/544 1/268 21/589 23/693 66/701 
 تدریجی

درصد از کل 
 ها واگذاری

0 0/2 0/3 0/5 0/3 0/2 0/1 1/6 1/7 4/8 

ارزش فروش 
 به میلیاردریال

20 34  2/177 4/062 2/883 1/791 150 1/289 41 12/449 
  ترجیحی

درصد از کل 
 ها واگذاری

0 0 0/2 0/3 0/2 0/1 0 0/1 0 0/9 

به میلیارد ریال ارزش فروش  764 25/390 249/937 72/256 281/998 55/436 234/657 252/484 210/834 1/383/756 

ها  واگذاریدرصد از کل  0/1 1/8 18/1 5/2 20/4 4 17 18/2 15/2 100 

  .های مختلف سازی، سال گزارشات عملکرد سازمان خصوصی: مأخذ        
  

  
  به تفکیک نوع واگذاری) 1384-18/4/1392(های  ارزش سهام واگذار شده طی سال. 6نمودار 

)
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لیار
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 نقطـه تحـولی     1385 قانون اساسی در نیمه نخست سـال         44ی اصل   های کل   سیاست "ج"ابلاغ بند   
هـای    درصد از ارزش مجموع سـهام بنگـاه        80بر اساس این ابلاغیه     . باشدسازی می یند خصوصی ادر فر 

درصد دولتی بوده و     100 قانون اساسی که تا آن تاریخ        44دولتی از هر فعالیت مشمول مفاد صدر اصل         
  هـای بزرگـی      شـرکت   قابلیت واگذاری یافتند   ) از استثناءها  برخیبا رعایت    (اندقابلیت واگذاری نداشته  

  . صنایع پالایش و پخش، مخابرات، معادن و صنایع مادر و غیرهاز جمله
هـای قابـل      قـانون اساسـی شـرکت      44هـای کلـی اصـل        قانون اجرای سیاسـت   ) 2( ماده   ،همچنین

 باشند که تـا قبـل از   هایی می  این ماده شرکتیکه  گرو،بر این اساس  . بندی نموده است   واگذاری را طبقه  
   وانـد  توسعه قابلیـت واگـذاری داشـته    سوم و چهارمهای ها بر اساس قانون برنامه  سیاست "ج"ابلاغ بند   

های  شرکت(طور کامل واگذار گردند  هبایست تا پایان برنامه چهارم توسعه ببر اساس قانون یاد شده می  
هایی دارد کـه بـا توجـه بـه            این ماده اشاره به شرکت     دوو گروه   ) ن اساسی  قانو 44خارج از صدر اصل     

که آنها )  قانون اساسی"44"های صدر اصل  شرکت(اند ها مجوز واگذاری یافته     سیاست "ج"ابلاغ بند   
  . واگذار گردند1393بایست تا پایان سال  بر اساس قانون مزبور مینیز

 )1384-1392(ارد ریال سـهام واگـذار شـده طـی دوره             میلی 756/383/1بر اساس این تفکیک از      
 قانون بوده اسـت     دوهای متعلق به گروه      ها و بنگاه   ها مربوط به واگذاری شرکت      درصد واگذاری  1/67
جـدول و  . قـانون بـوده اسـت   ) 2( ماده   یکهای گروه    ها و بنگاه    درصد دیگر مربوط به شرکت     9/32و  

  .بیانگر این امر است) 7(نمودار 
هـای ایـن      ارزش سـهام و دارایـی      یـک هـای گـروه        علیرغم تعداد زیاد شرکت     به ذکر است   لازم
 تعـداد   لحـاظ هـا از       بنـابراین مقایـسه واگـذاری      ،باشد   می دوهای گروه    تر از شرکت  ها بسیار کم    شرکت
  . باشد  مقایسه چندان مناسبی نمییک و دو های های گروه شرکت
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160 2   شماره های مالی و اقتصادی فصلنامه سیاست                     

  )1384 – 18/04/1392 (44 اصل  کلیهای سیاستاجرای  قانون بندی طبقه تفکیک آمار واگذاری سهام به .7 جدول

  .های مختلف سازی، سال گزارشات عملکرد سازمان خصوصی:  مأخذ

  

  
   قانون اساسی44 اصل های سیاست قانون بندی طبقه تفکیک به )1384-18/4/1392(ی ها ارزش سهام واگذار شده طی سال. 7نمودار 

  

شمول 
 جمع کل 1392 1391 1390 1389  1388 1387 1386  1385 1384  44اصل 

ارزش 
به فروش 

 میلیارد ریال

 1گروه  455/394 9/193 153/450 53/082 54/043 44/734 38/145 95/356 6/626 764
 2ماده 
 درصد از کل قانون

 ها واگذاری
0/1  0/5 6/9 2/8 3/2 3/9  3/8 11/1  0/7 32/9 

ارزش فروش 
 2گروه  928/362 201/641 99/034 181/575 1/393 237/264 34/111 154/581 18/763  د ریالبه میلیار

 2ماده 
 قانون

درصد از کل 
 ها واگذاری

 1/4 11/2 2/5 17/1 0/1 13/1 7/2 14/6 67/1  

 1/383/756 210/834 252/484 234/657 55/436 281/998 72/256 249/937 25/390 764 ارزش فروش به میلیارد ریال

  100/0 15/2 18/2 17/0 4/0 20/4  5/2 18/1  1/8  0/1 ها اگذاریدرصد از کل و

)
یال

د ر
لیار

می
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 )1380-18/4/1392(هـای    نکته دیگر، تحقق اهـداف درآمـدی حاصـل از واگـذاری طـی سـال               
. دهـد   هـا را نـشان مـی        اهداف و عملکرد درآمـدی حاصـل از واگـذاری         ) 8(جدول و نمودار    . باشد  می

در مقایـسه بـا ارزش       قـوانین بودجـه سـنواتی        بینی شـده در      درآمد پیش  ای درصد تحقق    بررسی مقایسه 
اهـداف درآمـدی    دهد که درصد تحقـق       نشان می  )1380-18/4/1392(های    واریزی به خزانه طی سال    

 سـال پایـانی ایـن دوره    4ویـژه در   بـه .  مذکور از روند صعودی برخوردار بوده است     نسبتاً در طول دوره   
 بـه   1390ویـژه در سـال        درصد و بـه    80 تحقق اهداف درآمدی به بالای       )1389-1392(های    یعنی سال 

 عمـومی   ها به حـساب درآمـد       ری نیز واریزی  در سه ماهه اول سال جا     .  درصد رسیده است   100بیش از   
 1392 میلیاردی قانون بودجـه سـال        000/62 میلیارد ریال بوده است که با توجه به هدف           510/42 خزانه

  . باشد  درصد می274، 18/04/1392 با توجه به تکلیف درآمدی تا تاریخ ین شدهمیزان تحقق هدف تعی
  

  ها واگذاری از حاصل درآمدی اهداف تحقق .8جدول 
 )میلیارد ریال(                             

جمع کل 1392 1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 1380   عنوان
700/284  000/62  000/65  000/45  000/45 100/32 000/30 000/30 400/7 000/5 000/11 000/7 000/6 1/200 مصوب
099/247 510/42  624/62 596/53  095/38 496/19 015/15 288/6 636/1 537/1 813/2 471/2 013/1 عملکرد 94

درصد 8 17 35 26 31 22 21 50 61 85 119 96 274 86

تحقق اهداف 
 درآمدهای 
حاصل از 
 واگذاری 

  .های مختلف سازی، سال گزارشات عملکرد سازمان خصوصی: مأخذ
  

یارد ریـال اهـداف    میل700/284توان گفت از میزان  درمجموع می) 8(توجه به جدول      با ،همچنین
 درصـد از آن طـی دوره مـورد بررسـی            86 میلیارد ریال یعنی حدود      188/247 میزان   درآمدی مصوب 
 متـذکر شـد ایـن اسـت کـه      بایست مینکته بسیار مهم و اساسی که در این رابطه   البته  . محقق شده است  

های واگذار شده     وری شرکت   سازی، افزایش کارایی و بهره     یند خصوصی اهدف اصلی و اساسی در فر     
 اهدافی جانبی باشد و هرگـز نبایـد موجـب گـردد کـه مـسئولین       بایست میباشد و اهداف درآمدی      می

پذیرفتـه در خـصوص ارزیـابی        هـای صـورت     لازم به ذکر است بررسـی     . نندهدف اصلی را فراموش ک    
سـازی در کـشور منجـر بـه      های واگذار شده نیز مؤید این نکتـه اسـت کـه خـصوصی      عملکرد شرکت 
ای کـه   های واگذار شده گردیده است؛ بـه گونـه    وری در شرکت    های اقتصادی و بهره     افزایش شاخص 
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های   درصد شرکت74 مشخص گردید بیش از    )1387-1390( های  های انجام شده طی سال      در بررسی 
  .اند رو بوده وری روبه های اقتصادی و بهره های پس از واگذاری با افزایش شاخص واگذار شده طی سال

  

 
  

  واگذاری از حاصل درآمدی اهداف تحقق .8 نمودار

 
   در راستای طرح توزیع سهام عدالتگرفته صورت اقدامات .5-2
  دمه  مق.1- 5-2

منظور تأمین عدالت  طرح توزیع سهام عدالت در راستای توسعه و گسترش مالکیت عمومی و به
نامه اجرایی توزیع سهام عدالت آغاز گردید  ینی و براساس آ1385اجتماعی و فقرزدایی در سال 

 قانون اجرای )34-38(عنوان یکی از موضوعات اساسی و مورد توجه در مواد  و پس از آن به
 دولت در اجرای ،در واقع.  قانون اساسی به اجرا گذاشته شده است44های کلی اصل  تسیاس

طرح یاد شده از یک سو بستر مناسبی برای ایجاد درآمد و ثروت برای اقشار ضعیف جامعه 
های دولتی به بخش خصوصی گام مهمی در  فراهم آورده و از سوی دیگر با واگذاری بنگاه

سازی نیز که  سازمان خصوصی. های دولتی برداشته است سازی دولت و کاهش هزینه کوچک
منظور  ای را به  اقدامات وسیع و گسترده طرح مذکور را بر عهده داشته استمسئولیت اجرای

 یها  انتقال سهام شرکتسازی سهام قابل واگذاری، واگذاری سهام،  شناسایی مشمولان طرح، آماده
 و ی جهت واگذاری استانیگذارهی سرمایهابه شرکتمذکور  قالب طرح  دریمشمول واگذار

)
یال

د ر
لیار

می
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 رشی پذی لازم براداتیدن تمهنموفراهم ، توزیع سود سهام،  طرحنیانتقال سهام به مشمول
 های سازی بستر ورود به بورس اغلب شرکت فراهم ، در بورسی استانیگذار هی سرمایها شرکت

های موجود در سبد سهام عدالت،  ایش تعداد شرکتواگذار شده در قالب طرح مذکور، افز
پذیر  های سرمایه گذاری سهام عدالت و واریز سود شرکت های سرمایه تشکیل کانون شرکت

در این بخش از گزارش . عمل آورده است موجود در پورتفوی سهام عدالت به حساب خزانه به
افته در خلاصه اقدامات انجام یمستندات قانونی اجرای طرح و اهداف مترتب بر آن و همچنین 

  .گرددخصوص طرح مذکور ارائه می
  

  مستندات قانونی اجرای طرح توزیع سهام عدالت .2- 5-2
یند طرح توزیع سهام عدالت تاکنون مجموعه مقررات، مصوبات و اقداماتی که ااز آغاز فر

 :باشند  میگردند شامل موارد زیر عنوان بستر حقوقی و عملیاتی اجرای طرح تلقی می به

های غیردولتی از  مبنی بر توسعه بخشقانون اساسی  44های کلی اصل   سیاست"ج"بند  -
 های دولتی ها و بنگاه طریق واگذاری فعالیت

  و موافقت مقام معظم رهبری1384نامه ریاست محترم جمهوری مبنی بر توزیع سهام عدالت در سال  -

   پذیر های امکان  از تمام روشدهد ت اجازه می قانون برنامه چهارم توسعه که به دول)6(ماده  -
 .منظور واگذاری استفاده شود به

  . قانون برنامه چهارم تنفیذ گردیده بود)9( قانون برنامه سوم توسعه که حسب ماده )14(ماده  -

  قانون اساسی44های کلی اصل  اجرای سیاست قانون) 34-38مواد  (فصل ششم -

 مصوبات هیأت وزیران -

  قانون اساسی44های کلی اصل  ی عالی اجرای سیاستمصوبات شورا -

  مورد مصوبه41 شامل بات ستاد مرکزی توزیع سهام عدالتمصو -
 
  اهداف اجرای طرح توزیع سهام عدالت .3- 5-3

  :توان به موارد ذیل اشاره نمود از جمله اهداف طرح توزیع سهام عدالت می
نیازمند با حفظ و تکریم شخصیت افزایش ثروت و ایجاد درآمد دائمی برای خانوارهای  -

 انسانی آنان 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

jf
ep

.ir
 o

n 
20

26
-0

6-
13

 ]
 

                            21 / 40

http://qjfep.ir/article-1-34-en.html


164 2   شماره های مالی و اقتصادی فصلنامه سیاست                     

 های دولتی سازی از طریق واگذاری گسترده سهام شرکت تسریع در روند خصوصی -

  فرهنگ سهامداریءگسترش بازار سرمایه و ارتقا -

 ها های سالمتر و شفافتر جهت واگذاری سهام شرکت استفاده ازروش -

 هدات مستقیم دولت و نهادهای حمایتی متکی به خود نمودن خانوارهای نیازمند وکاهش تع -

 ها به عموم مردم کاهش اندازه بخش دولتی و انتقال تصدی -

  گسترش سهم بخش تعاون دراقتصاد کشور -
  

  شناسایی مشمولین سهام عدالت. 4- 5-2
 موضـوع   ی قانون اساس ـ  44 اصل   ی کل یها استی س یقانون اجرا ) 34( ماده   "3"با توجه به تبصره     

 سهام عدالت بـا     عی افراد مشمول طرح توز    یی شناسا ی برا یی و دارا  یقتصاد وزارت امور ا   فیتکل
 طی و فـراهم آوردن شـرا      ی اجتماع نی وزارت رفاه و تأم    ی با همکار  قی و دق  ی علم یساز و کارها  

 ری ـ توسـط وز 1389 به ابلاغ دستورالعمل مربوطه در سال تی سهام به مشمولان و با عنا  یارواگذ
 کـه   ی اقشار ییمنظور شناسا   تبصره و به   نی حکم ا  ی در اجرا  لی تسه ی برا یی و دارا  یامور اقتصاد 

اـ    6 یی شناسا ندیا فر در حال حاضر  اند    سهام عدالت نبوده   عیتاکنون مشمول طرح توز     ی درآمـد  نییدهـک پ
 نفـر از مـشمولان سـهام    770/607/45منظور شناسـایی    مرحله و به18 و در    دهیجامعه به اتمام رس   

 از تعـداد   . شـده اسـت    عی ـدعوتنامـه صـادر و توز     برای این تعداد     وگرفته  عدالت مورد اجرا قرار     
و  جـدول    .انـد  شـده   نفر سهامدار قطعی   634/701/40اند و     نام شده  نفر ثبت  114/019/42مذکور  
  .نام مشمولین سهام عدالت را به نمایش گذارده است ثبتآخرین وضعیت ) 9(نمودار 
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  18/04/1392  تاریخین تانام مشمول وضعیت ثبت. 9جدول 
  

مرحله 
 اقدام

نام شده تعداد ثبت مشمولان سال اقدام بخش

463/529/4 1385 اول  اول 
 1387 تکمیلی

 مددجویان کمیته امداد و ،ییمشمولان طرح شهیدرجا
964/096/3 رزمندگان فاقد شغل، بهزیستی  

106/549/5 یان و عشایر فاقد شغل و کم درآمدیروستا 1386 اول  دوم 
533/216/11 یان و عشایریکلیه روستا 1387 تکمیلی  

647/336/12 1386 اول  سوم 
 )1387-1388( تکمیلی

،اجرایی، بازنشستگان کشوری، لشگریهای  شاغلین دستگاه
524/367/1 ها تأمین اجتماعی و کارکنان شاغل شهرداری  

220/271/1  و آزادگاننبازان، جاوالدین، فرزندان و همسر شهید: ایثارگران 1387 - چهارم  

689/6 )مشمول قانون کار(زنان کارگر سرپرست خانوار  1387  

697/30 ها زاده ها و امام خدام مساجد، حسینیه 1387  
725/174 های علمیه سراسر کشور طلاب حوزه 1387  

574/11 )هموفیلی، ام اس، تالاسمی و دیالیزی(بیماران خاص  1387  

108/7 کارکنان ستادهای نماز جمعه 1387  

سایر 
 ها گروه

198/8 خبرنگاران 1387  

)1387-1389( 
اندرکار امرشناسایی و واگذاری  کارکنان نهادهای دست

 سهام عدالت

 قالیبافان )1390-1388(

 فعالان قرآنی )1390-1388(

 کز مراقبت از زندانیان آزادشدهمددجویان تحت پوشش مرا )1390-1388(

 بضاعت زنان سرپرست خانوار بی )1390-1388(

 سسات خیریهؤمددجویان و کارکنان م )1390-1388(

 رانان شهری تاکسیرانان و اتوبوس )1390-1388(

های گروه
 عمومی

)1390-1388( 
   اند افرادکم درآمدی که در مراحل قبلی مشمول نشده

 های مردمی خواستجمله خوداظهاران و در از

633/321/2 

 144/019/42 جمع کل

  .های مختلف سازی، سال گزارشات عملکرد سازمان خصوصی: مأخذ 
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  عدالت سهام مشمولین تیوضع آخرین .9نمودار 
  

  واگذاری سهام عدالت به کارگران فصلی و ساختمانی .5- 5-2
 دربرگیرنده کـارگران  شود و  می18ن مراحل اول تا  نام مشمولی  شامل شناسایی و ثبت   ) 9 (جدول

در ایـن   . باشـد    طرح توزیع سهام عـدالت هـستند، نمـی         19فصلی و ساختمانی که مشمول مرحله       
  . ارائه گردیده استمذکور سهام عدالت به افراد یبخش اقدامات صورت گرفته جهت اعطا

ه نام کارگران فصلی و ساختمانی با مسئولیت وزارت تعاون، کار و رفا  شناسایی و ثبتآغاز
 بررسـی و پـالایش آمـار و اطلاعـات دریـافتی از              پـس از  .  آغاز گردیـد   1389 اجتماعی در سال  

واجد شرایط دریافت سـهام عـدالت       تأیید و   خانوار   000/300/2تعداد  وزارت مذکور در نهایت     
بین کارگران فصلی و ساختمانی بـا       ) 19( توزیع این سهام در آخرین مرحله        بنابراین .شناخته شد 

 1391آوری اطلاعات خانوار سهام عدالت تا دهـه فجـر سـال              فرم اولیه جمع   000/300/2ارسال  
  دعوتنامـه بـین    000/460 اسـتان و صـدور و ارسـال          27 فرم تکمیـل شـده از        583/543/1دریافت

  .باشد در حال انجام می) تاکنون( استان 9
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   ساختمانی فصلی و وضعیت ظرفیت مورد نیاز جهت اعطای سهام عدالت به کارگران.10نمودار 

  
   های واگذار شده در راستای طرح توزیع سهام عدالت شرکت .6- 5-2

 سودده یها  شرکتنی سهام عدالت از بعی داده شده دولت در قالب طرح توزصیسهام تخص
 دی جدیها ی روز و تئوری علمیها  انتخاب شده است و انتخاب سبد سهام بر اساس مدلیدولت
درصدی از که تاکنون  طوریه ب.  صورت گرفته استهی سرمایازارهاب  سهام دری پرتفولیتشک
  به ارزشی صنعت مهم و راهبردی کشور به طرح توزیع سهام عدالت8 شرکت فعال در 62 سهام
از مشمولان سهام عدالت   نفر میلیون45مندی حدود  منظور بهر  و به ریال  میلیارد788/444 معادل

 15 شرکت قطعی شده و 47های یاد شده ارزش  اد شرکتاختصاص داده شده است که از تعد
خلاصه آخرین وضعیت پرتفوی کامل سهام . باشدشرکت برآوردی و در حال قطعی شدن می

  :باشد می) 10(عدالت به شرح جدول 
  

  عدالت سهام سبد پرتفوی وضعیت آخرین .10جدول 
 )میلیارد ریال(ارزش  تعداد شرکت وضعیت

 750/265 47 قطعی شده
 038/179 15 برآوردی
 788/444 62 جمع

  .های مختلف سازی، سال گزارشات عملکرد سازمان خصوصی: مأخذ       
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  :است) 11 (سبد سهام عدالت به شرح جدول شرکت 62همچنین فهرست 
  

  های واگذار شده در قالب طرح توزیع سهام عدالت فهرست  شرکت. 11جدول 
  

م تخصیص یافتهتعداد سها درصد واگذاری  نام شرکت  

 49/500/000 30  ایرالکو-آلومینیوم ایران
 63/000/000 1 ایران خودرو

 4/174/953/600 40 بانک تجارت

 6/721/200/000 40 بانک صادرات ایران

 3/930/000/000 30 بانک ملت

 65/977/128 46 یچیپارس سو

 5/520/000/000 40 پالایش نفت بندر عباس

 55/098/000 90 پالایش نفت تهران

 411/019/440 40 پالایش نفت شیراز

 1/664/903/240 40 پالایش نفت اصفهان

 776/842/200 40 پالایش نفت تبریز

 1/200/000/000 30 پتروشیمی مارون

 140/285/750 25 پست بانک

 414/100/000 21 چادرملو

 2/320/000 29 حمل و نقل پتروشیمی

 89/615/112 1 سایپا

 176/360/385 23 گذاری توسعه صنعتی ایران هسرمای

 72/000/000 5 سرمایه گذاری رنا

 124/803/000 50 سیمان داراب

 101/999/980 34 سیمان دشتستان

 430/600/147 39 فولاد آلیاژی ایران

 657/600/000 30 فولاد خوزستان

 4/770/273/067 30 فولاد مبارکه اصفهان

 21/490/000 35  انکارخانجات مخابراتی ایر
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  .11ادامه جدول       
  

 1/920/000/000 24 کشتیرانی جمهوری اسلامی ایران

 95/920/000 11 گل گهر

 9/174/731/130 20 مخابرات ایران

 2/032/841/207 26  مپنا-های نیروگاهی ایران مدیریت پروژه

 2/138/096/604 37 ملی صنایع مس ایران

 41/445/000 31 نیرو ترانس

 58/011/250 55 بیمه دانا

 53/951/440 40 پالایش نفت کرمانشاه

 457/368/640 40 پالایش نفت لاوان

 4/887/480 40 پایانه های صادراتی مواد نفتی

 12/300/000 30 پتروشیمی ارومیه

 3/930/900/000 30 پتروشیمی بندر امام

 150/000/000 30 پتروشیمی بوعلی سینا

 150/000/000 30 می بیستونپتروشی

 498/200/000 10 پتروشیمی تبریز

 108/000/000 30 پتروشیمی خوزستان

 500/000/000 10 پتروشیمی شهید تندگویان

 750/000/000 30 پتروشیمی فجر

 720/000/000 15 پتروشیمی جم

 1/562/874/000 40 هواپیمایی جمهوری اسلامی ایران

 0 40 توزیع گاز استانی

 1/086/250/520 95 تولید برق شیروان

 780/000 40 دخانیات ایران

 285/969/640 49 ات آبیاری سابیرسساختمان سد و تأسی

 1/749/650/000 50 گذاری صنایع آب و برق صبا سرمایه
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  .11      ادامه جدول 
 8/579 23 شهر صنعتی البرز

 185/250 29 شهر صنعتی رشت

 21/375 21 شهر صنعتی کاوه

 7/722/974 95 1غله و خدمات بازرگانی منطقه

 2/384/733 95 2غله و خدمات بازرگانی منطقه

 2/038 95 3غله و خدمات بازرگانی منطقه

 432/725 95 4غله و خدمات بازرگانی منطقه

 219/891 95 5غله و خدمات بازرگانی منطقه

 50/446 42 مشانیر

 135/714/290 7 مگا موتور

 13/822/561 30 حفاری ایرانملی 

 12/824/000 40 های نفتی ملی پخش فرآورده

 9/915/445/576 40 )فارس هلدینگ خلیج(ملی صنایع پتروشیمی 
  .های مختلف سازی، سال گزارشات عملکرد سازمان خصوصی: مأخذ   

  
   توزیع سود سهام عدالت .7- 5-2
ر بوده است که پس از شناسایی مشمولان طرح         ب یندی پیچیده و زمان   ایند توزیع سود سهام فر    افر

هـای   نام شده و تعداد مشمولان ابـلاغ شـده در تمـام اسـتان              بر اساس انطباق تعداد مشمولان ثبت     
 و  1385هـای     سـود سـال    تنها 1389لازم به توضیح است تا پایان سال        . کشور قابلیت انجام یافت   

 واریـز سـود بـه       دلیـل    سـالهای بعـد بـه       سهام عدالت بین مشمولان توزیع شده است و سود         1386
 از مـشمولان مراحـل مختلـف طـرح     یـک  حساب خزانه دولت بابت اقساط تعیین شده بـین هـیچ     

در این راستا نحوه پرداخت سود سهام عدالت به مشمولان طرح توزیع سـهام              . توزیع نشده است  
بـل پرداخـت بـه شـرح         از نظر تعداد افراد برخوردار و مبلغ قا        1386 و   1385های   عدالت در سال  

  .باشد می) 12(جدول 
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 لحاظ از 1386 و 1385 یها  سهام عدالت در سالعینحوه پرداخت سود سهام عدالت به مشمولان طرح توز .12 جدول
  تعداد افراد برخوردار و مبلغ قابل پرداخت

  )میلیارد ریال        (                                                                                                                                   
سال 
 مرحله اقدام و جامعه هدف  عملکرد

تعداد مشمولین 
 )نفر(

  مبلغ قابل پرداخت

و مرحله دوم ) مددجویان نهادهای حمایتی(مرحله اول   1385
 739/1  _ )یان و عشایریروستا(

  477/3  463/529/4  )هادهای حمایتیمددجویان ن(مرحله اول 

  152/4  250/483/5  )یان و عشایریروستا(مرحله دوم 
 275/1 472/247/3 فرهنگیان

 448 927/844 بازنشستگان نیروهای مسلح

 266/1 992/216/3 بازنشستگان کشوری و تامین اجتماعی

 793 338/032/2 گاههای اجراییکارکنان شاغل دست

  مرحله سوم  1386
کارکنان شاغل (

 )وبازنشسته دولت

 486 748/241/1 کارکنان شاغل نیروهای مسلح
 635/13 190/596/20 جمع  

 .های مختلف سازی، سال گزارشات عملکرد سازمان خصوصی: مأخذ  

  
لازم به ذکر است درخصوص نحوه دریافت مطالبات دولت بابت اقساط سـهام عـدالت بـه                 

بایـست از محـل سـود     ی توزیع سهام عدالت مطالبات مذکور مینامه اجرای ینیآ) 6(موجب ماده  
قانون برنامـه  ) 100(ماده ) 1( مطابق تبصره ،همچنین. های واگذار شده تسویه شود    سالانه شرکت 

. اسـت پنجم توسعه پرداخت هرگونه سود سهام عدالت تا سـقف اقـساط سررسـید شـده ممنـوع        
لت بابت اقساط سهام واگـذار شـده، سـود سـهام          منظور بازپرداخت مطالبات دو    براین اساس و به   

 و پس از آن بین مشمولان سهام عدالت توزیع نشده است            1387های مالی    عدالت مربوط به سال   
و تا زمان تسویه کامل مطالبات دولت و تا سقف اقساط سررسید شده سود سـهام عـدالت بابـت                    

رنـدگان سـهام عـدالت توزیـع        گردد و سـودی بـین دا      مطالبات دولت به حساب خزانه واریز می      
  .نخواهد شد
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   تاکنون1385 وضعیت سود سهام عدالت از سال .13جدول 
  )میلیارد ریال(                                                                                                                               

 مصارف منابع

عملکرد سال 
 مالی

میزان سود 
  مصوب

 مجامع عمومی 
 ها شرکت

سود دریافتی
ها از شرکت

میزان افزایش 
سرمایه 
 ها شرکت

مانده طلب 
سود از 
 ها شرکت

پرداختی به 
سازمان 
سازی خصوصی

واریزی به 
های سرمایه  شرکت

گذاری استانی و 
های  تعاونی

 شهرستانی

مبالغ واریزی 
 به خزانه

پرداختی به 
شمولین م

 طرح
جمع مصارف

اقساط قابل 
 پرداخت

1385 428/3 333/3 80 15 0 0 0 739/1 739/1 0 

1386 16/724 709/13049/1 965/1 50 484 700 788/11 022/13 000/1 

1387 151/20 862/13502 786/5 50 213 300 313 876 000/2 

1388 427/15 717/9 037/5 674 0 166 011/3 0 177/3 512/11 

1389 657/18 394/12135/4 128/2 5/7 373 419/4 0 800/4 493/27 

1390 507/23 870/15303 333/7 0 409 373/16 0 782/16 493/27 

1391 905/19 199/1 0 706/18 0 400 474/24 0 874/24 493/27 

1392 0 0 0 0 0 0 776/7 0 776/7 0 

 990/96 *046/73 840/13 053/57 045/2 5/107 609/36  105/11 084/70  798/117 جمع

گذاری بخشی از سود دریافتی از شرکت ها در بانک ها، طی فاصله زمانی دریافت این سود هـا و توزیـع       باتوجه به سپرده  * 
ایـن  . آن میان مشمولان، سود ناشی از سپرده گذاری دریافت و به عنوان اقساط واگذاری به حساب خزانه واریز شده اسـت                    

  .ارف نسبت به منابع شده استامر باعث بیشتر شدن میزان مص
  .های مختلف سازی، سال گزارشات عملکرد سازمان خصوصی: مأخذ

  
    آزادسازی سهام عدالت.8- 5-2

های  قانون اجرای سیاست) 35 ( ی اجرای ماده سازی باتوجه به مفاد قانون نحوه سازمان خصوصی
 طراحی مدل و تدوین در مجلس شورای اسلامی31/05/1389قانون اساسی مصوب ) 44(کلی اصل 

 های و ورود شرکت) بخشی که اقساط آن پرداخت شده است(دستورالعمل لازم برای آزادسازی سهام 
 44های کلی اصل  سرمایه گذاری استانی به فرابورس با دبیرخانه محترم شورای عالی اجرای سیاست

بوطه تدوین شده و برای نویس دستورالعمل مر  پیش،در این راستا. نماید قانون اساسی همکاری می
  .منظور اقدام مقتضی و پیگیری لازم ارسال شده است دبیرخانه یاد شده به
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  :باشد به شرح ذیل می مراحل نهایی نمودن ورود شرکت های سرمایه گذاری استانی به فرابورس
  )44 قانون اصل )34( ماده "ب" و "الف" هایبند(اخذ مصوبه افزایش یک دهک  -

  )با احتساب کارگران فصلی و ساختمانی(عداد مشمولین سهام عدالت نهایی شدن ت -

  نهایی شدن پرتفوی سهام عدالت -

  )44 قانون اصل )34( ماده "الف"بند (تعیین تکلیف تخفیف دو دهک  -

  گذاری استانی های سرمایه تخصیص نهایی پرتفوی به شرکت -

   محل سلب حق تقدم به نفع مشمولینگذاری استانی از های سرمایه افزایش سرمایه شرکت -

  گذاری استانی های سرمایه  محترم وزیران مبنی بر انتقال مطالبات به شرکتهیأتاخذ مصوبه  -

  گذاری استانی درفرابورس های سرمایه پذیرش شرکت -

  )37ماده ( آزادسازی بخشی از سهام و توثیق معادل مانده اقساط پرداخت نشده به نفع دولت -

  ف قیمت سهام عدالت در بازار فرابورس ایرانکش -

شایان ذکر است عرضه سهام عدالت در بازار بورس نیـاز بـه تـدوین الزامـاتی دارد کـه بـه                    
  :گردد خلاصه می) 11 (نمودارشرح 
  

  

  

  الزامات عرضه سهام عدالت در بازار بورس. 11نمودار 
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  شور در کسازی روی برنامه خصوصی اهم موانع و مشکلات پیش  ..66
 ریسا یساز یخصوص برنامه همانند ما کشور در یساز یخصوص برنامه یاجرا شک بدون

 به توان می مشکلات این جمله از. هست و بوده روبرو یخاص مشکلات و ها چالش با کشورها
  :نمود اشاره ذیل موارد

  
  های مشمول واگذاری ساختار نامناسب شرکت. 6-1

های دولتی دارای نیروی کار مازاد، تکنولوژی  ه اغلب شرکتکس پوشیده نیست ک این مسئله بر هیچ
 از پیشهای مستهلک هستند و این امر لزوم انجام اصلاحات ساختاری برای آنها ییپایین و دارا

های غیردولتی بدون های دولتی به بخش  واگذاری شرکت،در واقع. سازد واگذاری را ضروری می
. سازی در کشور باشدکننده موفقیت برنامه خصوصیاند تضمینتوانجام اصلاحات ساختاری لازم نمی

تواند در ابعاد مالی، فنی، حقوقی، عملیاتی، مدیریتی و نیروی انسانی پس از اصلاح ساختار شرکتها می
ها  ضوابط نحوه انجام اصلاح ساختار بنگاهنامه اخذ مجوز هیأت واگذاری در چارچوب تصویب

سازی در کشور های اصلی برنامه خصوصیاز مشکلات و چالش یکی ، بنابراینصورت پذیرد
و زمانبندی صورت گرفته در خصوص عدم توجه به این مقوله و توجه و تأکید به برنامه زمانی 

 ضروری است در کنار پرداختن به به هر نحو. ها و تحقق اهداف درآمدی است واگذاری شرکت
ها و  سازی به مقوله اصلاح ساختار شرکت نظرگرفته شده در برنامه خصوصی اهداف کمی در

  .  از واگذاری توجه بیشتری گرددپیشسازی آنها آماده
  

  های ذیربطبین نهادها و دستگاهلازم عدم هماهنگی . 6-2
سازی در کشور، عدم هماهنگی بین نهادها و  یکی از مشکلات اساسی اجرای برنامه خصوصی

 هر چند با ابلاغیه مقام معظم رهبری ،در واقع. استهای ذیربط در اجرای این برنامه  دستگاه
های مذکور   قانون اساسی و تصویب قانون اجرای سیاست44های کلی اصل  پیرامون سیاست

به صورت پراکنده در قوانین موجود  ه از آن بپیشسازی که  سعی گردید تا موضوع خصوصی
ارچوب و اهداف تعیین شده و با صورت فرایندی منسجم و یکپارچه با چ هشد ب  پرداخته میآن

 اجرا، پس متأسفانه امااجرایی گردد؛ ) سازی سازمان خصوصی(محوریت یک نهاد مشخص 
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رود و  های ذیربط در این حوزه آنچنان که انتظار می هماهنگی و همراهی سایر نهادها و دستگاه
 نه چندان مناسب شاید یکی از دلایل این مسئله جایگاه فعلی. پذیرد ضرورت دارد صورت نمی

ها خود را ملزم به هماهنگی و همراهی با این  سازی باشد که سایر دستگاه سازمان خصوصی
 در این خصوص ضروری است سیاستگذاران و ، بنابرایندانند سازمان در بسیاری از موارد نمی

دهای و منظور هماهنگی و همراهی سایر نها سازی تدابیر لازم را بهاندرکاران امر خصوصی دست
 .  منظور اجرای این برنامه اتخاذ نمایند سازی به ربط با سازمان خصوصی های ذی دستگاه

  
  های غیردولتی بخشمدیریتیو های مالی محدودیت. 6-3

های دولتی به بخش خصوصی توجه به هر دو  بر اساس تجارب جهانی در امر واگذاری شرکت
بسیار حائز اهمیت ) های غیردولتی ندی بخشتوانم(و تقاضا ) ها واگذاری شرکت(طرف عرضه 

 در بسیاریهای ییها منجر به بروز نارسامشکلات موجود در بخش تقاضای واگذاری. باشد می
پایین ) خرید(یکی از این موارد، عدم تمایل و قدرت مالی . ها شده استامر واگذاری

در موارد بزرگ  ویژه  بههای عرضه شده های خصوصی و تعاونی جهت خرید شرکت بخش
منابع  در این خصوص ضروری است ضمن توجه به .باشدمی شرکت مشمول واگذاری بودن

داخلی موجود و هدایت آنها به سمت بازار سرمایه، استفاده مؤثر از نهادهای مالی و مالی 
 ترغیب، تشویق و ها مسائلی از جملههای تأمین سرمایه، تقویت و حمایت از تعاونیشرکت

و همچنین بسترسازی جهت حضور فعال و گسترده گذاران خارجی ز سرمایهحمایت ا
  . مورد توجه و تأکید جدی قرار گیردسازی کشور کارآفرینان برای مشارکت در برنامه خصوصی

  
  عدم وجود فضای کسب و کار مناسب در کشور. 6-4

و صادی اقتکافی در کشور ما مشکلات مربوط به فضای کسب و کار در کنار عدم ثبات 
) اعم از داخلی و خارجی(گذاران   گذاری زمینه را برای حضور سرمایه سرمایهریسک بالای 

گرفته توسط بانک جهانی برای کشورها از منظر  های صورت بندی در رتبه. دشوار نموده است
فضای کسب و کار که شامل محورهایی از جمله سهولت شروع کسب و کار، سهولت اخذ 

ها، سهولت کسب اعتبار، حمایت از  خدام نیروی کار، سهولت ثبت داراییمجوز، سهولت است
ی و ی مالیات، تجارت خارجی، اجرای قانون در نظام قضاگذاران، سهولت پرداخت سرمایه
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 کشور 183 رتبه ایران بین )2010-2012(های   سالطیباشد  خاتمه بخشیدن به کسب و کار می
. بوده است که به هیچ نحو جایگاه مناسبی نیست) این دوره پله تنزل در 4 (144 و 140ترتیب  به

باشد همت و  با عنایت به اینکه بهبود فضای کسب و کار وظیفه یک دستگاه یا نهاد خاص نمی
جانبه را هم در مقام سیاستگذاری توسط سیاستگذاران و هم در مقام اجرا توسط  تلاشی همه

 فضای کسب و کار مرتبط با طرف تقاضا در موضوعدر واقع . طلبد ی مییهای اجرا دستگاه
سازی است موضوعی که متأسفانه علیرغم توجه جدی به آن در بندهای  اجرای برنامه خصوصی

 قانون اساسی در 44های کلی ابلاغی مقام معظم رهبری پیرامون اصل   سیاست"ب" و "الف"
  .مقام اجرا چندان مورد توجه قرار نگرفته است

  
  سازیرو و اقدامات آتی سازمان خصوصیشهای پیبرنامه .7

  :صورت زیر خلاصه نمود هتوان بسازی را میروی سازمان خصوصیها و اقدامات پیشاهم برنامه
  

	دوهای گروه   و شرکتیکنده گروه های باقیما  شرکتتمامواگذاری . 7-1
قیمانده های با  واگذاری شرکتگذشتههای   سالمانندسازی  سازمان خصوصی1392در سال 

در .  را در برنامه خود دارددوهای مصوب مشمول واگذاری گروه   همچنین شرکتیکگروه 
  سازی، اصلاح ساختار، تعیین قیمت و روش ای در خصوص آماده  اقدامات گسترده،این راستا

تعداد و ) 14(جدول .  را در دستورکار خود قرار خواهد دادمذکورهای  واگذاری شرکت
  .دهد را نشان می1393 و 1392های  ها و موارد قابل واگذاری طی سال رکتارزش برآوردی ش
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  های آتی های باقیمانده و ارزش برآوردی آنها جهت واگذاری طی سال  تعداد شرکت.14جدول 
  )میلیارد ریال( 

  .های مختلف سازی، سال گزارشات عملکرد سازمان خصوصی:         مأخذ
  

 بـه ارزش    یـک  شرکت گـروه     151بر اساس جدول فوق مقرر است طی سال جاری تعداد           
 848/370 بـه ارزش بـرآوردی       دو شـرکت گـروه      166 تعداد   میلیارد ریال و   931/236برآوردی  

 شـرکت   125همچنـین واگـذاری تعـداد       . هـای غیردولتـی واگـذار گـردد        میلیاد ریال بـه بخـش     
  .  موکول شده است1393 میلیارد ریال به سال 000/211باقیمانده به ارزش 

  
	تمام های نیمه  طرحواگذاری. 7-2

تمام، واگذاری اینگونه  های نیمه از غیراقتصادی شدن طرح برای ممانعت ها ن راهیکی از بهتری
گذاری بخش غیردولتی در این خصوص  های مدیریتی و سرمایه ها و استفاده از ظرفیت طرح
نکته . نماید تر عمل می ها سریعتر و اقتصادی  چراکه بخش خصوصی برای اجرای پروژهاست،

های  برداری رسانیدن طرح ریع در به بهرهدیگری که در این زمینه مهم و اساسی است و در تس
تمام واگذار و خصوصی شوند  های نیمه  طرحکه زمانیکند این است که  تمام کمک می نیمه
با توجه به موارد . توانند از منابع صندوق توسعه ملی نیز برای تأمین مالی استفاده نمایند می

  گروه یک  151  تعداد
  931/236 ارزش برآوردی

  166  تعداد

های  تعداد شرکت
مشمول واگذاری 

  گروه دو  1392در سال 
  848/370  ارزش برآوردی

تمام متعلق به دولت و  های نیمه طرح
  000/50  ارزش برآوردی  های دولتی شرکت

های فلزی که دولت  معادن مرتبط با کانی
  در آن سهم دارد 

  000/280  ارزش برآوردی

  779/937  ارزش برآوردی  1392جمع سال 
های باقیمانده مشمول  سایر شرکت  125  تعداد

  000/211 ارزش برآوردی  )1393سال (ذاری واگ
  جمع کل  442  تعداد

  779/148/1 ارزش برآوردی
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178 2   شماره های مالی و اقتصادی فصلنامه سیاست                     

 قانون اساسی 44های کلی اصل  یاستقانون اجرای س) 19( ماده "ح" و با عنایت به بند مذکور
. گرددها محسوب می تمام یکی از تکالیف قانونی در راستای واگذاری های نیمه واگذاری طرح

منظور اجرایی نمودن این امر علاوه بر انجام  سازی بهلازم به ذکر است سازمان خصوصی
م ضوابط واگذاری تما های نیمهمنظور شناسایی و احصاء فهرست طرح اقدامات گسترده به

ها و نهادهای ذیربط تهیه و به  تمام را با همکاری نمایندگان برخی از دستگاه های نیمه طرح
 سال جاری ارزشی  در)14(بر اساس جدول . تصویب هیأت محترم واگذاری رسانده است

 های دولتی قابل تمام متعلق به دولت و شرکت های نیمه میلیارد ریال از طرح 000/50معادل 
  .استهای غیر دولتی واگذاری به بخش

  
	 معادن واگذاری. 7-3
قانون اساسی حداکثر زمان ) 44(های کلی اصل  قانون اجرای سیاست) 14(و ) 3(ه موجب مواد ب

ترتیب پایان برنامه   بههای یک و دو ها برای موارد قابل واگذاری مشمول گروه خاتمه واگذاری
 اجرایی نامه ینیعیین شده است؛ بنابراین معادن نیز که بر اساس آ ت1393چهارم توسعه و پایان سال 
های اقتصادی با هر یک از سه گروه موضوع  ها و بنگاه بندی فعالیت تشخیص، انطباق و طبقه

 در این بازه زمانی بایست  میاند قانون مذکور جزء این دو گروه تشخیص داده شده) 2(ماده 
عنوان یکی از موضوعات مهم در  هازی و واگذای معادن نیز بس  بنابراین آماده،واگذار گردند

در این خصوص با عنایت به حساسیت و اهمیت . دستورکار این سازمان قرار گرفته است
های موجود بین این نوع واگذاری نسبت به سایر  واگذاری معادن در کشور و تفاوت

منظور  ها و نهادهای ذیربط به هها چندین جلسه کارشناسی با حضور نمایندگان دستگا واگذاری
امید است که با تهیه و تصویب . تهیه دستورالعمل مربوط به واگذاری معادن تشکیل شده است

لازم به ذکر است بر اساس . دستورالعمل مذکور واگذاری معادن در کشور نیز عملیاتی گردد
یال از معادن مرتبط میلیارد ر 000/280مقرر است که طی سال جاری ارزشی معادل ) 14(جدول 
  .های غیر دولتی واگذار گرددهای فلزی به بخش با کانی
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   شده واگذار یها شرکتبازرسی  و نظارت. 7-4
 ،نامه اجرایی نظام اقساطی واگذاری و نحوه دریافت بهای حقوق قابل واگذاری ینیبه موجب آ

  قانون اساسی44 های کلی اصلقانون اجرای سیاست 40 ماده "الف"بند ) 2(موضوع جزء 
 زمانبندی اقساطی، فروش سود مبلغ محاسبه خریداران، تعهدات دقیق اجرای بر مستمر نظارت
 در خریدار توسط اقساط پرداخت از پس سهام آزادسازی اعلام و اقساط بازپرداخت برنامه
 1391 منظور در سال به این. یابدسازی انجام می  توسط سازمان خصوصیاقساطی های فروش

علاوه بر مبلغ . میلیارد ریال از اقساط سررسید شده سال مذکور وصول شده است 141/19بلغ م
 میلیارد ریال از 247/6مبلغ و  میلیارد ریال نیز مربوط به اقساط تهاتر شده 733/8یادشده مبلغ 
  . وصول شده استدر این سال  قبل نیز های سالاقساط معوق 

 "ب" بنـد ) 4 (جـزء  موضوع یواگذار از پس ظارتن نحوه دستورالعمل موجب بههمچنین  
 منظـور  بـه  و میجـرا  و فاتیتخف اعمال یراستا در سازی خصوصی سازمان مذکور قانون 40 ماده

 شـوند  یم ـ واگـذار  یتیریمـد  ای ـ یکنترل صورت به آنها سهام که ییها شرکت بر مطلوب نظارت
 پیگیری  علاوه بر آن،.باشد یم سهام فروش قراردادهای اجرای برحسن نظارت و پیگیری مسئول
 انجــام بازرســی ویــژه از شــده، واگــذار هــای شــرکت ســهام فــروش قراردادهــای مفــاد اجــرای
سـسات حـسابرسی، اعـلام     ؤصـورت مـدیریتی و کنترلـی از طریـق م           های واگذار شده به    شرکت

 بـه سـازمان ثبـت اسـناد و امـلاک کـشور و بانـک مرکـزی جمهـوری                     مذکورهای   اسامی بنگاه 
های غیرجاری و همچنین اخذ تـسهیلات    منظور نظارت بر فروش اموال یا دارایی       می ایران به  اسلا

های مذکور، صدور مجوز برای ثبت تغییرات مربوطه در اساسـنامه، سـرمایه و ثبـت                توسط بنگاه 
صـورت کنترلـی و صـدور مجـوز      های واگذار شده بـه  هرگونه دخل و تصرف در اموال شرکت      

در ایـن   . اسـت  هـا  واگـذاری  در سـازمان  وظایف جمله از ها نگونه شرکت اعطای تسهیلات به ای   
های واگذار شده و انجـام   درخواست از سوی شرکت) 11( پس از دریافت 1391 در سال  ،راستا

 فـروش  مجـوز ) 12 (،تغییـر سـرمایه   مجـوز ) 15( ،اصلاح اساسـنامه   مجوز) 7 (،بررسی های لازم  
 اعتبار شیگشا و دارانیخر نفع به یبانک نامه ضمانت و لاتیتسه اخذ مجوز) 10 (و ثابت ییدارا

 بـه  نوبـت  چهـار  در شـده  واگـذار  یهـا  بنگـاه  یاسام گذشته سال ر د ، همچنین .است شده صادر
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منظور نظارت بـر فـروش       به رانیا یاسلام یجمهور یمرکز انکب و املاک و اسناد ثبت سازمان
   .است شده اعلامها  ت توسط بانکهای غیرجاری و همچنین اخذ تسهیلا اموال یا دارایی

سازی در دو سال گذشته و طی سال جاری مطابق  علاوه بر موارد مذکور سازمان خصوصی
  .های واگذارشده را در دستورکارخود قرارداده است بازرسی ویژه از شرکت) 15(با جدول 

  
  واگذارشده های شرکت بازرسی آمار .15جدول 

 

دوره مورد 
  بررسی

تعداد شرکت 
  ورد نظارتم

تعداد موسسات 
  مجری برنامه نظارت

  هزینه نظارت
  آخرین اقدام  )میلیون ریال(

  ارایه گزارش به هیأت واگذاری  3130  سسهؤ م44   شرکت89  1390سال 

  تهیه گزارش جهت ارایه به هیأت عامل  4480  سسهؤ م44   شرکت82  1391سال 
  قرارداد با بازرسین ویژهدر حال انعقاد   6500حدود   سسهؤ م30   شرکت69  1392سال 
  .های مختلف سازی، سال گزارشات عملکرد سازمان خصوصی: مأخذ

  
) 1 (تبصره موضوع یرمالیغ و یمال یها مشوق اعمال نحوه دستورالعمل موجب به نیهمچن

 سـهام  دارانی ـخر بـه  فاتیتخف یاعطا و شروط درج تعهدات، اخذ نحوه دستورالعمل و 16 ماده
 شـده  واگـذار  شـرکت  کـه  یصورت در مذکور قانون 25 ماده موضوع یلتدو یها شرکت یکنترل

 دو حـداقل  گذشـت  از پس و نوبت دو یط حداکثر یواگذار زمان از سال 5 حداکثر مدت یط
 تـداوم  ،یور بهـره  و ییاراء ک ـ ارتقـا  شـرکت،  همان در دیجد یگذار هیسرما به اقدام یمال دوره
 توانـد  یم دینما بنگاه در اشتغال سطح تیتثب ای شیافزا و یورافن ارتقاء آن، سطح ءارتقا و دیتول
 سـازمان  سـو  یـک  از نیبنـابرا  ،دی ـنما اسـتفاده  مـذکور  یهـا  دستورالعمل در مندرج فاتیتخف از

 نظـارت  مـذکور  هـای  شـرکت  مهم عملیات بر واگذاری از پس سال 5 مدت به سازی خصوصی
 مطلـوب  اداره در خـصوصی  ـخشب ـ گـذاران  سـرمایه  تـشویق  منظـور  به دیگر سوی از و کند می

 خریـداران  عملکـرد  سـازمان  ایـن  سـازی  خـصوصی  اهـداف  تحقـق  و شـده  واگذار های شرکت
 بهبود صورت در و داده قرار ارزیابی مورد واگذاری از پس دوره در را شده واگذار های شرکت
  .نماید می ارائه طبرذی مراجع به تصویب و یدیتأ جهت را خریداران برای تخفیف پیشنهاد عملکرد های شاخص
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  های غیردولتی های واگذار شده به بخش ارزیابی عملکرد شرکت. 7-5
طراحی،   سازی و دستیابی به اهداف عالیه آن          خصوصیبرنامه  کننده موفقیت    تضمینبدون تردید   

گیـری از      است تا با بهره     عملکرد تدوین و اجرای یک سیستم هدفمند و کامل نظارتی و ارزیابی            
را بـه  آن هـا و نکـات منفـی         را تقویـت و عارضـه     اجرای این برنامـه     تم بتوان نقاط مثبت     این سیس 

د علاوه بر تبیین نقـاط      توان  یهای واگذار شده م    عملکرد شرکت ارزیابی   ، در واقع  .حداقل رساند 
ینـد اجرایـی    اهای مزبور منجر به ارائه پیـشنهاداتی در خـصوص بهبـود فر             قوت و ضعف شرکت   

  . نظور نیل به اهداف واقعی این برنامه و انجام اصلاحاتی در حوزه کلان اقتصادی گرددم سازی بهخصوصی
سـازی تـاکنون در چهـار نوبـت اقـدام بـه             خـصوصی در راستای ارزیابی عملکـرد، سـازمان      

ایـن سـازمان در     . های غیردولتی نموده اسـت    های واگذار شده به بخش    ارزیابی عملکرد شرکت  
هـای قبلـی طـرح پژوهـشی بـا           تجربیات موجود در زمینه اجـرای مـدل        سال جاری نیز با توجه به     

های واگذار شـده را بـا      سازی در ایران و ارزیابی عملکرد شرکت      شناسی خصوصی عنوان آسیب 
همکاری مؤسسه توسعه و تحقیقات اقتصادی دانشکده اقتصاد دانشگاه تهران در دستورکار خود           

ه بــه اهمیــت و جایگــاه موضــوع ارزیــابی عملکــرد انتظــار بــر آن اســت کــه بــا توجــ. قــرار دارد
سازی، اجرای این مهم طـی      های واگذار شده در راستای نیل به اهداف واقعی خصوصی          شرکت

  .سازی قرار داشته باشد های آتی نیز در دستورکار سازمان خصوصیسال
  

	یند طرح توزیع سهام عدالتاتکمیل فر. 7-6
ینـد طـرح توزیـع سـهام عـدالت،      انظـور تکمیـل فر  م سـازی بـه   در سال جاری سازمان خـصوصی  

های لازم جهت دریافت اقـساط معـوق ناشـی از           شناسایی سایر مشمولین باقیمانده طرح، پیگیری     
گـذاری   هـای سـرمایه   منظور ورود شرکت ها بابت این طرح و همچنین اقدامات لازم به     واگذاری

 سـهام عـدالت قابـل واگـذاری را در           استانی به بازار سرمایه و فراهم نمودن مقدمات آزادسـازی         
  . دستورکار خود قرار خواهد داد
شـود تـا ضـمن       گذاری استانی به بـورس باعـث مـی         های سرمایه  بدیهی است ورود شرکت   

منظور افزایش ارزش سـهام خـود و         های اقتصادی نیز به    آشنایی آحاد مردم با بازار سرمایه، بنگاه      
از ایـن طریـق     .  کمیت تولیدات خود تـلاش نماینـد       کسب سود بیشتر نسبت به افزایش کیفیت و       
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182 2   شماره های مالی و اقتصادی فصلنامه سیاست                     

قانون اساسی جمهوری  44اصل  ی کلیها استی سیقانون اجراسازی که محور اصلی خصوصی
اسلامی ایران است بـه اهـداف خـود یعنیتوسـعه و گـسترش مالکیـت عمـومی و تـأمین عـدالت                       

  .اجتماعی نزدیکتر خواهد شد
  
  
  

  منابع
  .های مختلفسازی، سالگزارشات عملکرد سازمان خصوصی

  .های مختلف، سالاقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران توسعهقوانین برنامه 
  .های مختلفقوانین بودجه سنواتی، سال
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